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2020 was een jaar om snel te vergeten en om nooit meer te vergeten. Een jaar waarin zwart 
op wit werd aangetoond dat internationale solidariteit meer dan ooit nodig is. En een jaar 
waarin bleek dat die solidariteit er nooit vanzelf komt, en dat middenveld en burgerbewegin-
gen elke dag opnieuw de aandacht van de wereld moeten vestigen op de ongelijkheid die 
levens verwoest.

Ze waren er in maart 2020, bij het begin van de pandemie: de ronkende verklaringen van 
alle grote internationale spelers, van de Verenigde Naties tot de Europese Unie, van be-
drijfsleiders en experten, en van zowat alle westerse landen, ook België. Niemand is veilig 
tot iedereen veilig is, klonk het unisono. Om dit virus te verslaan, moeten we samenwerken, 
over alle grenzen heen. 

Met Covax werden internationale afspraken gemaakt over de productie en de verdeling van 
vaccins. Alle landen zouden dezelfde volgorde voor de vaccinatie hanteren: eerst de meest 
kwetsbare inwoners, dan de zorgverstrekkers, en dan van oud naar jong. Impliciet bleek er 
een vierde categorie te zijn: eerst het westen, dan de rest. 

De cijfers zijn overduidelijk: vaccinatie-apartheid is het nieuwe 
normaal. Op dit moment is ongeveer 23 procent van de wereld-
bevolking ingeënt tegen COVID-19, maar achter dat percenta-
ge gaan grote ongelijkheden schuil. In Europa kreeg tegen het 
eind van de zomer 75,1 procent minstens één vaccinatiedosis, 
terwijl dit in Nigeria om slechts 1 procent gaat en in Zuid-Afrika 
10,2 procent. 

Voor de eerlijke verdeling van de vaccins tegen COVID-19 
droeg België eind 2020 vier miljoen euro bij aan Covax. Maar 
ook daar is er een schaduwzijde: in de Wereldhandelsorgani-
satie behoort België niet tot de meer dan 100 landen die zich 
scharen achter het voorstel om de intellectuele eigendoms-
rechten op COVID-19-vaccins tijdelijk op te heffen om ze snel-
ler en massaler te kunnen produceren.

Ook op het vlak van ontwikkelingssamenwerking1 waren er vooral veel woorden en weinig 
daden. Vijftig jaar geleden engageerden de rijke industrielanden zich om 0,7 procent van hun 
BNI te besteden aan ontwikkelingssamenwerking. In dit jubileumjaar 2020 bleek er echter 
geen reden te zijn tot feesten: slechts 0,32 procent van het BNI wereldwijd ging naar ODA, 
minder dan de helft van wat vijftig jaar geleden beloofd is. En dat in een jaar dat armoede 
wereldwijd voor het eerst sinds 20 jaar weer is toegenomen.

België lijkt het op het eerste gezicht niet zo slecht te hebben gedaan. Het percentage voor 
ODA steeg in 2020 van 0,40 naar 0,46 procent – al moet dit cijfer gerelativeerd worden, 
omdat dit naast een kleine absolute stijging van het budget vooral volgt op een daling van 
het BNI met bijna 10 procent. België kondigde in het nieuwe regeerakkoord ook een bin-
dend groeipad aan om tegen 2030 aan de beloofde 0,7 procent te komen. Voor 2021 is 
echter geen groei voorzien. Mooie voornemens, maar waar zijn de beleidsdaden? 

VOORWOORD

“In dit jubileumjaar 2020 
bleek er echter geen 

reden te zijn tot feesten: 
slechts 0,32 procent van 
het BNI wereldwijd ging 

naar ODA, minder dan de 
helft van wat vijftig jaar 

geleden beloofd is. En dat 
in een jaar dat armoede 

wereldwijd voor het eerst 
sinds 20 jaar weer is 

toegenomen.” 
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Nochtans legde minister van Ontwikkelingssamenwerking Meryame Kitir een veelbeloven-
de beleidsnota op tafel die van internationale solidariteit een speerpunt maakt. Een minister 
die met visie en engagement bereid is om haar stem te verheffen en coalities te zoeken met 
de – eveneens vrouwelijke – ministers van Klimaat en Buitenlandse Zaken.
Maar zal ze er ook in slagen om binnen de regering de hefbomen te vinden om die mooie 
woorden om te zetten in daden en budgetten,  zoals op de twee domeinen die ook voor 
11.11.11. cruciaal zijn: sociale bescherming en de strijd tegen de klimaatcrisis? Beide the-
ma’s krijgen ruim aandacht in de beleidsnota van de minister en worden geconcretiseerd in 
onder meer twee thematische portefeuilles.  Het is nog afwachten wat dit concreet betekent 
en hoe zich dit vertaalt in duurzame veranderingen.  

Want we komen alleen beter uit deze crisis als iedereen een minimum aan sociale bescher-
ming heeft. Investeren in sociale bescherming loont, dat is al langer bewezen. We vragen dat 
België met ontwikkelingssamenwerking de lokale bevolking in kwetsbare regio’s weerbaar-
der maakt tegen toekomstige crisissen.

En over alles hangt de schaduw van de klimaatcrisis. De mokerslag 
van het recentste IPCC-rapport en de verwoestende overstromingen 
in België staan nog vers in het collectief geheugen, maar ook in 2020 
waren er onheilspellende tekenen voor wie ze wilde zien. Zo waren er 
de apocalyptische beelden uit Australië in januari die klimaat in het 
brandpunt van het nieuws katapulteerden of extreme weersomstan-
digheden die schering en inslag bleken en heel de planeet met zware 
beproevingen confronteerden. 

Er is een grote omwenteling nodig, en die is onafwendbaar. Politieke 
urgentie is bovenal vereist. Toch wordt er met de voeten gesleept. De 
smadelijke vertoning over de patenten dit voorjaar, ook door België 
dat zich nochtans een voortrekker voor internationale samenwerking 

noemt, is een teken aan de wand.  Nog steeds moeten echte rechtvaardigheid en het recht 
op basiszorg voor iedereen de duimen leggen voor de winstbelangen van enkele farma-
reuzen. Maar we zien gelukkig ook hoopvolle tekenen. De manier waarop, met India en 
Zuid-Afrika in de voorhoede, lage- en middeninkomenslanden de rijke en machtige landen 
binnen de Wereldhandelsorganisatie met de billen bloot zetten, gaf blijk van een groeiend 
vertrouwen om het status quo onderuit te halen. Ze kregen daarbij een indrukwekkende 
wereldwijde coalitie achter zich. De machtsverhoudingen kantelen nog niet, maar ze lijken 
minder in steen gebeiteld dan voorheen. We moeten blijven duwen tegen de sokkel met het 
middenveld, met burgerbewegingen, experten, academici en bereidwillige overheden. 

Dat jongeren daarbij blijven aankloppen bij ons is meteen de tweede opsteker. Zij vuren 
ons ook op andere vlakken aan. Ook 11.11.11 kreeg in 2020 de spiegel van het koloniale 
verleden voorgehouden, onder meer onder druk van de Black Lives Matter beweging. Even-
eens in onze sector rekenen we af met de sluipende invloed van oude koloniale machts-
verhoudingen door samen met de ngo-federatie handvaten aan te reiken om onze geesten 
en onze organisaties te dekoloniseren en werk te maken van oprecht gelijkwaardige part-
nerschappen. 

“Van de Belgische 
regering verwachten 

we dat ze volop 
inzet op het elan 

van internationale 
samenwerking en 
solidariteit, zoals 

we meermaals 
kunnen lezen in het 

regeerakkoord.” 
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De weg is lang en kent nog vele drempels.  Daarom blijven we jaar na jaar een analyse 
maken van het Belgische beleid gericht op duurzame ontwikkeling. Omdat analyse de basis 
is om te komen tot oplossingen. Omdat het zien en benoemen van oplossingen leidt tot 
hoop en engagement. Van de Belgische regering verwachten we dat ze volop inzet op het 
elan van internationale samenwerking en solidariteit, zoals we meermaals kunnen lezen in 
het regeerakkoord. De engagementen en intenties zijn er al, nu moeten de daden van de 
regering bewijzen dat het menens is: een bindend groeipad richting de 0,7%, ambities voor 
de klimaattop later dit jaar in Glasgow, een ommekeer op vlak van vaccinverdeling en een 
relance die aandacht heeft voor een internationale dimensie.

Ook ontwikkelingssamenwerking, als concrete vorm van internationale solidariteit, speelt 
daarbij een belangrijke rol. Daarom roepen wij met dit rapport de Belgische overheid op om 
te investeren in sectoren en partnerschappen die bewezen hebben armoede uit te roeien 
en ongelijkheid aan te pakken, zoals sociale bescherming, onderwijs, gezondheidszorg en 
duurzame landbouw. Ongelijkheid aanpakken betekent onvermijdelijk inzetten op vrouwen-
rechten en gendergelijkheid. 

Om tot structurele oplossingen te komen is het cruciaal om 
ontwikkelingssamenwerking niet langer als een eiland te be-
schouwen. Leg bruggen naar andere beleidsdomeinen, maar 
waak erover dat duurzame veranderingen voor mens en natuur 
centraal blijven staan. 

We moeten weg van liefdadigheid en naar rechtvaardigheid. 
Vandaag vloeien meer middelen terug naar de rijke industrielan-
den, dan omgekeerd. Deze scheefgetrokken situatie moet 
worden rechtgezet. Zo niet riskeren de essentiële publieke in-
vesteringen in publieke diensten door rijke landen via ontwikke-
lingssamenwerking vooral een zaak van liefdadigheid te blijven. 

11.11.11 heet daarom voortaan de Beweging voor Internationale Solidariteit. Die naams-
verandering is niet louter symbolisch, het is een mission statement, van een beweging die 
strijdt tegen ongelijkheid.  We lijken soms wel David tegen Goliath. Steentje na steentje 
gooien we om te proberen de reus te vellen. Maar uiteindelijk zal er een steentje de juiste 
plek raken. Daar zijn we rotsvast van overtuigd. 

Els Hertogen
Algemeen Directeur 11.11.11

“We moeten weg van 
liefdadigheid en naar 

rechtvaardigheid. 
Vandaag vloeien meer 

middelen terug naar de 
rijke industrielanden, 

dan omgekeerd. Deze 
scheefgetrokken 

situatie moet worden 
rechtgezet.” 
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2020 IN VOGELVLUCHT

De Wereldgezondheidsorganisatie roept CO-
VID-19 officieel uit tot een pandemie. De wereld 
gaat in lockdown. Twintig topexperts waarschuwen voor 
een verwoestende impact van COVID-19 in lage-in-
komenslanden2. De WHO roept op tot internationale 
solidariteit3. Op aandringen van onder meer 11.11.114 
geeft België 22 miljoen euro voor het mondiale 
VN-noodplan tegen COVID-19 in fragiele contexten5.

De VN neemt twee resoluties aan: de eerste pleit 
voor het belang van samenwerking in de strijd tegen 
COVID-19, de tweede roept op tot een gelijke ver-
deling en toegang tot vaccins voor iedereen in de 
wereld6. Ondanks alle beloftes blijft dit dode letter. 

In april 2020 kondigen de kredietverlenende landen 
die lid zijn van de G20 en de Club van Parijs (waarvan 
België lid is) de tijdelijke opschorting (moratorium) 
van de bilaterale schuldaflossingen aan voor 73 
landen die als "armste" landen geclassificeerd staan. 
Volgens 11.11.11 is dit volstrekt ontoereikend8. 

ILO roept op om te investeren in sociale bescher-
ming als antwoord op komende crisissen9. Meer dan 
200 organisaties, waaronder 11.11.11, vragen in een ge-
zamenlijke verklaring om in te zetten op sociale bescher-
ming voor iedereen, het garanderen van mensenrechten, 
een sociaal en economisch rechtvaardige heropbouw en 
meer samenwerking, waarbij de sterkste schouders de 
zwaarste lasten dragen10.

De federale regering maakt tijdens een internatio-
nale Syriëconferentie in Brussel 24,7 miljoen euro 
aan humanitaire hulp vrij. Op aandringen van 11.11.11 
en zijn partners in het “Refugee Protection Watch”-pro-
ject bevat de slotverklaring van de conferentie ook ver-
schillende belangrijke engagementen over “duurzame 
oplossingen” voor de Syrische vluchtelingencrisis.  

Op 30 juni 2020, de 60ste Onafhankelijkheids-
dag van DRCongo, betuigt Koning Filip zijn diepste 
spijt over de Belgische wandaden uit het koloniale verle-
den. Dit gebeurt in de context van verhoogde aandacht 
voor antiracisme en dekoloniseren, met onder andere de 
massale protesten van de Black Lives Matter bewe-
ging (#BLM) wereldwijd en ook in België. Een Bijzon-
dere Kamercommissie moet het Belgische koloniale 
verleden onder de loep nemen en aanbevelingen doen 
aan de Belgische staat. 

De Europese Commissaris Didier Reynders 
kondigt een wetgevend initiatief aan dat bedrijven 
verplicht de mensenrechten te respecteren in hun 
waardeketens. Bestuurders van bedrijven kunnen per-
soonlijk aansprakelijk worden gesteld. Ngo’s verwelko-
men deze aankondiging en kijken uit naar het voorstel7.
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AUGUSTUS SEPTEMBER OKTOBER NOVEMBER DECEMBER

De Europese Commissie sluit zich aan bij het 
COVAX-initiatief, een wereldwijde samenwerking 
met overheden en farmaceutische bedrijven om 
COVID-19-vaccins wereldwijd beschikbaar en 
toegankelijk te maken. Europees Commissievoor-
zitter Ursula von der Leyen benadrukt het belang van 
wereldwijde samenwerking en een billijke verdeling van 
vaccins11. Eind 2020 draagt België 4 miljoen bij aan dit 
initiatief12. 

Het nieuwe federale regeerakkoord trekt 
resoluut de kaart van internationale samenwerking. 
Het bevat hefbomen om ontwikkelingssamenwerking 
effectief in te zetten in de strijd tegen armoede en 
ongelijkheid in de wereld en zet een bindend 
groeipad uit naar de 0,7% tegen 203013.

Zuid-Afrika en India vragen bij de Wereldhandels 
organisatie (WTO) een tijdelijke opheffing (of ‘wai-
ver’) van de intellectuele eigendomsrechten op 
COVID-19-vaccins, geneesmiddelen, medische 
handelingen en hulpmiddelen. Dit zou leiden tot een 
grotere, snellere en goedkopere productie van de mid-
delen om de pandemie te bestrijden en mensenlevens te 
redden. 11.11.11 vraagt hier meermaals steun voor14.

Vijftig jaar geleden beloofden de welvarend-
ste landen om 0,7% van hun BNI aan ontwikke-
lingssamenwerking te besteden. Oktober 2020, 
exact 50 jaar later, staan we verder dan ooit af van die 
belofte. Wat een mijlpaal voor internationale solidariteit 
had moeten zijn, is een verjaardag in mineur. België 
strandt in 2020 op 0,46%15.

Kersvers minister van Ontwikkelingssamenwerking 
Meryame Kitir stelt in de Kamer haar beleidsver-
klaring en -nota voor. De minister gaat voor interna-
tionale solidariteit met een duidelijk accent op sociale 
sectoren en sociale bescherming.

OESO-DAC stelt de Peer Review van België 
voor, de vijfjaarlijkse evaluatie van de Belgische ont-
wikkelingssamenwerking. De OESO prijst ons land om 
zijn concentratie op de zogenaamde “minst ontwikkelde 
landen” en landen in een fragiele context, de vrijwel vol-
ledige ongebondenheid van de ODA en de transparan-
tie. België moet echter ook een groeipad opstellen om 
de 0,7% van het BNI te halen en beter afstemmen met 
de ontwikkelingsprioriteiten van zijn partnerlanden.16

Op 12 december ‘viert’ de wereld het Akkoord van 
Parijs aan de hand van een virtuele klimaattop. Hoewel 
het Belgisch engagement voor internationale 
klimaatfinanciering voor ontwikkelingslanden maar 
loopt tot eind 2020, komt er geen nieuw Belgisch en-
gagement. Ons land gaat 2021 in zonder verbintenis 
over dit cruciale onderwerp.
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BELGIË 
EN COVID-19 

IN DE WERELD 
 

Aan grote woorden over internationale 
solidariteit ontbrak het niet tijdens de 

COVID-19 pandemie in 2020. Maar rijke 
landen lieten grote daden achterwege. 

1
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2020 is het jaar dat het COVID-19-virus de wereld in zijn greep hield17. Net als de 
klimaatcrisis, de schuldenlast of de ongelijkheid, stopt ook deze globale uitdaging 
niet aan onze grenzen. Welke waren de trends op het vlak van ontwikkelingssamen-
werking? België toonde zich wel solidair, maar bleef achter op vlak van middelen.

COVID-19 en de impact ervan we-
reldwijd deed een aantal internationale 
tendensen bovendrijven. Tendensen 
die vaak al aanwezig waren, maar die 
de pandemie versterkt heeft. Zo hield 
COVID-19 de klassieke ontwikke-
lingssamenwerking, gepercipieerd 
als de overdracht van middelen van 
het ‘rijke noorden’ aan het ‘arme 
zuiden’, een spiegel voor. De pandemie 
maakte duidelijk dat iedereen in woelig 
water zit, maar niet in hetzelfde schuitje. 
Tezelfdertijd werd het in Europa heer-
sende wereldbeeld dat de zogenaamde 
rijke landen de arme landen helpen, op 
zijn kop gezet door landen als China 
en Cuba die Italië te hulp snelden18. 
Ook de nieuwe Belgische minister van 
Ontwikkelingssamenwerking Meryame 
Kitir is niet ontgaan dat de verhoudingen 
anders liggen nu. Zij koos voor de term 
“internationale solidariteit” en niet langer 
voor “ontwikkelingssamenwerking” toen 
ze haar beleidsverklaring voorstelde in 
november 202019.

De pandemie zet ook het belang van 
globale publieke goederen en diensten in 
de verf, naast het feit dat ze gezamenlijke 
internationale inspanningen vragen. Dat 
vinden we terug in het nieuwe Belgische 
regeerakkoord. Solidariteit, duur-
zaamheid en internationaal engage-
ment zijn de prioriteiten van de nieuwe 
regering20. Ook op het internationale to-
neel beseften velen dat dit virus alleen te 
verslaan is door samen te werken.  Maar 

ondanks de vele ronkende verklaringen21 
zagen we in 2020 vooral de vertrouwde 
dynamiek waarbij de rijkere landen 
zich op zichzelf terugplooiden. Dat 
uitte zich in de ongelijke verdeling van 
vaccins.  België verleende steun aan de 
internationale samenwerking voor we-
reldwijde verdeling van vaccins (COVAX). 
En in 2021 sprak minister Meryame Kitir 
zich uit voor het idee om de patenten op 
vaccins tijdelijk op te heffen.

 → Lees meer: p13 - COVID-19 vaccins 

Onvermijdelijk vestigde de pandemie 
wereldwijd de aandacht op de ge-
zondheidszorg. Dit is een goede zaak: 
het is bewezen dat publieke investerin-
gen in onder meer de gezondheidszorg 
een belangrijk wapen zijn in de strijd 
tegen wereldwijde armoede en onge-
lijkheid22. De middelen volgen echter 
niet: uit de eerste ramingen blijkt dat de 
OESO-DAC-donoren in 2020 12 miljard 
dollar besteedden aan COVID-19-gere-
lateerde activiteiten, waarvan 3,2 miljard 
dollar aan de gezondheidssector, wat 
erop wijst dat het grootste deel ging naar 
steun voor andere sectoren van de eco-
nomie en de samenleving van partnerlan-
den.23 Opmerkelijk was ook dat dergelijke 
investeringen expliciet gekaderd werden 
als welbegrepen eigenbelang van de 
economisch sterkere landen24. Of 
om het met de woorden van minister 
Meryame Kitir te zeggen: “We zullen 
maar helemaal veilig zijn, als alle landen 

INTERNATIONALE SOLIDARITEIT 
IN TIJDEN VAN CORONA
WAT DEED DE BELGISCHE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING OM  
DE IMPACT VAN DE COVID-19-PANDEMIE TE VERZACHTEN?

ter wereld veilig zullen zijn”.25 Een 
zekere return on investment, als framing 
voor ontwikkelingssamenwerking, is niet 
nieuw. Maar de COVID-19-crisis gaf rijke 
landen een krachtig retorisch instrument 
om te benadrukken dat het bevorderen 
van gezondheid wereldwijd essentieel is 
voor de eigen veiligheid. Niks mis mee, 
het kan zelfs critici die minder overtuigd 
zijn van het belang van internationale so-
lidariteit alsnog over de streep trekken.26 
Al is de grens dun, zoals blijkt uit de ont-
wikkeling van de vaccins. Deze werden 
onder meer gefinancierd met geld vanuit 
het budget ontwikkelingssamenwerking, 
terwijl de ontwikkeling van deze vaccins 
– zo blijkt nu – vooral de rijke landen 
ten goede komt. 11.11.11 oordeelt juist 
daarom dat dit geen officiële ontwikke-
lingssamenwerking (ODA) is.

Ook ons land investeerde in april 
2020 5 miljoen in CEPI, de Coalition for 
Epidemic Preparedness Innovations, 
met middelen uit ontwikkelingssamen-
werking.27  CEPI28 is een internationale 
alliantie van publieke en private partners 
die de ontwikkeling van een vaccin 
tegen COVID-19 wilde versnellen. Een 
noodzakelijke investering, maar moest 
deze komen uit het al zeer beperkte 
budget van ontwikkelingssamen-
werking? Ook de OES0-DAC stelde 
deze vraag. De OESO bepaalt immers 
wat al dan niet beschouwd wordt als 
ODA29. Ze besliste uiteindelijk dat de 
investeringen in de ontwikkeling van 
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vaccins niet ODA-aanrekenbaar zijn, 
maar legde wel een aantal uitzonderin-
gen vast. De investeringen via CEPI, die 
ook inzetten op de lage- en middenin-
komenslanden, mogen voor 53% als 
ODA worden meegeteld. België mocht 
dus net iets meer dan de helft van de 5 
miljoen euro die ons land met ontwikke-
lingssamenwerking investeerde in CEPI, 
meetellen als ODA. Anders gezegd: het 
ontwikkelingsbudget werd gebruikt voor 
iets wat niet als ontwikkelingssamen-
werking gezien wordt. We moeten blijven 
waken over de integriteit en de geloof-
waardigheid van ODA als maatstaf voor 
de inspanningen van donoren in de strijd 
tegen armoede en ongelijkheid30.

Naast de aandacht voor gezondheids-
zorg groeide in 2020 internationaal ook 
het belang van sociale bescherming. 
Want als er één les te trekken valt uit 
deze pandemie, dan is het wel hoe be-
langrijk sociale bescherming is om men-
sen weerbaarder te maken. We komen 
alleen beter uit deze crisis als iedereen 
een minimum aan sociale bescherming 
heeft. Vooral werknemers in de informele 
economie en binnen die groep nog vaker 
vrouwen, zitten in een bijzonder kwetsba-
re positie. 

In België was sociale bescherming tot 
voor kort afwezig in het ontwikkelingsbe-
leid, zowel in de visie als in de middelen31. 
In de strategienota’s van de Belgische 
administratie als antwoord op de pande-
mie krijgt sociale bescherming wel een 
plaats32. Zo werd in 2020, als antwoord 
op de pandemie, gekozen voor een 
nieuw partnerschap tussen België 
en de Internationale Arbeidsorga-
nisatie om de sociale bescherming 
in de informele economie uit te 
bouwen in Burkina Faso en Senegal33. 
Minister Meryame Kitir maakte van 
sociale bescherming meteen een van 
de centrale elementen van haar beleid. 
Dit bleek uit haar beleidsverklaring en 
-nota34, maar ook uit haar acties bij de 
aanvang van haar mandaat. Op vraag 
van de minister werkt Enabel bijvoor-
beeld een thematische portefeuille 
sociale bescherming uit35. De minister 
schaarde zich ook achter de internatio-
nale dynamiek voor een Globaal Fonds 
voor Sociale bescherming36. Via een 
parlementaire resolutie willen parle-
mentsleden van de meerderheid (CD&V, 
Vooruit, PS, Groen en Ecolo) dit initiatief 
mee ondersteunen37. 

Het besef dat lage-inkomenslanden 
weerbaarder moeten worden voor grote 
schokken, is er niet alleen op sociaal vlak. 
Dit geldt ook voor de klimaatcrisis. 
Door COVID-19 klinkt de oproep “build 
forward better” luider dan ooit. Dat ook 
ontwikkelingssamenwerking meer moet 
doen om partnerlanden te ondersteunen 
bij de overgang naar een koolstofarme, 
klimaatbestendige economie, beseft 
ook minister Meryame Kitir. Net als voor 
sociale bescherming voorziet ze ook hier 
een thematische portefeuille, ditmaal 
voor de Sahel. 

 

 

“Er is een tweeledige strate-
gie van ‘alles doen wat nodig 
is’ voor de ontwikkelde lan-

den, maar slechts ‘alles doen 
wat we mogelijk achten’ voor 

ontwikkelingslanden.”  
-Eurodad-38

Tot slot is er de financiële impact 
van de COVID-crisis op het ont-
wikkelingsbudget. De ODA houdt 
globaal stand in 2020, net als tijdens de 
financiële crisis in 2008. Toch steekt dit 
schril af tegen de vijftig jaar oude belofte 
om 0,7% van het BNI te besteden aan 
ontwikkelingssamenwerking, en tegen 
de toenemende noden. De landen met 
de laagste inkomens zien bovendien hun 
inkomsten terugvallen omdat buiten-
landse directe investeringen wegvallen 
en de uitvoer, de inkomens uit toerisme 
en de overheidsinkomsten dalen, met 
stijgende schuldratio’s tot gevolg. Ze 
hebben bovendien niet of te weinig eigen 
financieringsmogelijkheden voor relance-
maatregelen en kunnen op internationale 
kapitaalmarkten niet tegen redelijke 
tarieven lenen omdat ze te weinig kre-
dietwaardig zijn39. De OESO schat dat 
de financieringskloof voor het behalen 
van de duurzame ontwikkelingsdoelen 
zal toenemen van 2.500 tot 4.200 miljard 
dollar40. In 2020 was er, ondanks de 
moeilijke context, te weinig internationale 
financiële solidariteit in de vorm ODA. 
Bovendien kiezen steeds meer donoren 
voor leningen in plaats van giften, wat de 
internationale schuldencrisis alleen maar 
meer in de hand werkt41.

Een gelijkaardige vaststelling kunnen 
we voor België doen. Ons land stelde 
geen nieuwe middelen ter beschik-

55%
van de wereldbevolking 

heeft geen enkele vorm 
van sociale bescherming. 
29% geniet een heel leven 

lang geen volwaardige 
bescherming.  → Lees meer: p26 - Internationale  

klimaatfinanciering 
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king om de impact van deze crisis in zijn 
partnerlanden te counteren. Ook voor 
2021 is er geen extra budget voorzien. 
De nieuwe regering liet wel een bindend 
groeipad naar de 0,7% optekenen in haar 
regeerakkoord42, maar tot op vandaag 
werd dit niet geconcretiseerd. Ons land 
neemt ook te beperkte maatregelen als 
antwoord op de stijgende schuldencrisis. 
De Belgische ODA bestaat wel uit giften, 
steun zonder voorwaarden, wat een 
goede zaak is. 

Binnen de bestaande budgetten 
besteedde België in 2020 volgens de 
OESO-DAC 129,3 miljoen dollar aan 
COVID-gerelateerde uitgaven door mid-
delen te heroriënteren.43 33 miljoen daar-
van ging naar gezondheidszorg. Een ge-
lijkaardig bedrag ging naar de Belgische 
Investeringsmaatschappij voor Ontwikke-
lingslanden (BIO) om de private sector 
te ondersteunen44. Dat doen we ook in 
eigen land, maar in vergelijking met het 
aandeel voor gezondheid of de beperkte 
uitgaven voor sociale bescherming, is dit 
opvallend. België is ook op dit vlak geen 
buitenbeentje. Bepaalde internationale 
experten en beleidsmakers pleiten ervoor 
om het economisch herstel na COVID-19 
meer te financieren via ontwikkelings-
banken zoals BIO. Ontwikkelingsbanken 
zijn volgens hen het best geplaatst om de 
private sector te steunen en te redden in 
landen waar overheden die middelen niet 
hebben. Eurodad, het Europese netwerk 
over schulden en ontwikkeling, heeft hier 
bedenkingen bij45. Dat ontwikkelingsban-
ken ontwikkelingseconomieën via een 
relanceaanpak kunnen transformeren, 
lijkt onrealistisch te zijn.46 

De reactie van de rijke landen op de 
COVID-19-pandemie en de nasleep 
ervan bepaalt in belangrijke mate de 
toekomst van ontwikkelingssamenwer-
king. Er is politieke wil nodig om de kaart 
te trekken van internationale solidariteit 
in het zoeken naar antwoorden voor 
duurzame verandering en weerbaarheid 
voor volgende crisissen. 

Wat vraagt 11.11.11?

• België blijft de kaart trekken van 
internationale samenwerking 
en solidariteit, verdedigt dit op 
internationale fora en brengt dit in de 
praktijk via zijn beleid, inclusief voor 
de productie en verdeling van vaccins.

• België gaat voor een stijging in 
absolute cijfers van de ODA en 
bewaakt de geloofwaardigheid 
ervan. 

• België gaat met ontwikkelingssamen-
werking voor structurele antwoorden 
die op de lange termijn de lokale be-
volking weerbaarder maken tegen 
toekomstige crisissen en die leiden 
tot een meer rechtvaardige, (gender)
gelijke en duurzame wereld. Ons land 
kiest voor sectoren waarvan bewezen 
is dat ze bijdragen aan de strijd tegen 
armoede en ongelijkheid, waaronder 
gezondheidszorg, onderwijs en 
sociale bescherming. 

• België ondersteunt een duurzame 
economische wederopbouw met 
naleving van sociale en mili-
eunormen. Om de veerkracht van 
lokale economieën te versterken ligt 
de nadruk op ondersteuning van loka-
le ondernemingen, familiale landbouw 
met een agro-ecologisch karakter en 
de sectoren van de sociale en solidai-
re economie. 

 → Lees meer: p22 - Stopzetten van
 structurele onrechtvaardigheid: schulden 
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Remittances onverwacht stabiel in 2020

 → Lees meer: p32 - Wachten 
 op huwelijk tussen migratie en 
 ontwikkeling. 

Geldtransfers van particu-
lieren naar hun families (re-
mittances) zijn een belangrijk 
onderdeel van de inkomsten 
van ontwikkelingslanden. 
Voor veel landen zijn ze 
de belangrijkste externe 
financieringsbron. Samen zijn 
deze middelen ruim drie keer 
hoger dan de officiële mid-
delen die wereldwijd besteed 
worden aan ontwikkelingssa-
menwerking. 

De Wereldbank voor-
spelde dat remittances door 
de coronacrisis zouden 
terugvallen met bijna 20%. 
De remittances-stro-
men bleken echter 
veerkrachtiger te zijn 

dan verwacht. Volgens de 
laatste berekeningen werd in 
2020 slechts 1,6% minder 
remittances verstuurd dan in 
2019. De terugval tijdens de 
strengste lockdowns werd 
grotendeels goedgemaakt 
in de laatste kwartalen van 
202047. De wil van mensen 
om geld te blijven sturen 
naar familie in moeilijkhe-
den bleek sterk, ook als ze 
daardoor moesten beknibbe-
len op de eigen consumptie, 
toonde een reportage van 
De Morgen. “We kunnen nu 
veel minder steun bieden 
dan vroeger. Toch blijven we 
ons best doen. COVID-19 
mag onze menselijkheid niet 
kapotmaken.”48

VN-Secretaris Generaal 
António Guterres benadrukte 
het belang van deze ‘levens-
lijn’ voor miljoenen mensen 
en vroeg meer inspannin-
gen om de kost van geld 
versturen zo dicht mogelijk 
bij 0 te brengen.49 11.11.11 
wijst al vele jaren op de 
te hoge transferkosten 
die transferbedrijven zoals 
Western Union aanrekenen. 
Voor transfers naar Sub-Sa-
hara-Afrika bijvoorbeeld 
betalen mensen gemiddeld 
meer dan 8% kosten. Inter-
nationaal is afgesproken in 
het kader van de SDG's om 
die kosten naar 3% terug 
te brengen. Die doelstel-
ling wordt bevestigd in het 

Belgische regeerakkoord en 
de beleidsnota van minister 
Meryame Kitir. 

 
Voorlopig blijft het echter 
wachten op concrete acties. 
11.11.11 vraagt dat de 
overheid meer expertise 
ontwikkelt om het Belgische 
landschap in kaart te bren-
gen en knelpunten te identi-
ficeren. Vervolgens moeten 
initiatieven volgen, al dan niet 
samen met de sector, om het 
versturen van remittances 
goedkoper en gemakkelijker 
te maken, in België en in de 
partnerlanden.
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COVID-19-VACCINS: VAN MONDIAAL PUBLIEK 
GOED TOT EXCLUSIEF VOORRECHT  
KRONIEK VAN EEN AANGEKONDIGD MOREEL FALEN 

Nog voor het coronavirus China verlaten had, begon het Duitse BioNTech aan zijn 
zoektocht naar een COVID-19-vaccin. Ondanks de vele oproepen om van vaccins 
een mondiaal publiek goed te maken kon het hoofd van de Wereldgezondheidsor-
ganisatie (WHO) Tedros Adhanom Ghebreyesus een jaar later enkel een “catastro-
faal moreel falen” vaststellen50. Farmaceutische bedrijven privatiseerden de rechten 
op de vaccins en rijke landen legden grote sommen op tafel om ze voor zichzelf te 
reserveren. Voor miljarden mensen in landen met minder financiële middelen blijft 
een COVID-19-prik een verre droom. België kleurde netjes binnen de lijnen uitgezet 
door de EU, inclusief enkele goodwill moves vanuit de ontwikkelingssamenwerking.

Eind december 2019 rapporteerde 
China aan de WHO dat een onbekende 
variant van longontsteking was vastge-
steld in zijn provincie Hubei. Het bleek 
om een nieuw coronavirus te gaan dat 
zich in enkele maanden tijd verspreidde 
over heel de wereld. Met zware over-
heidssteun begonnen de farmagiganten 
een intense zoektocht naar een vaccin. 
Tegen mei 2020 waren maar liefst 70 
potentiële vaccins onderzocht51. 

Ook uit de budgetten voor ontwik-
kelingssamenwerking werd geput voor 
de ontwikkeling van vaccins. België gaf 
in april 2020 5 miljoen aan CEPI, een 
internationale alliantie van publieke en 
private partners die de ontwikkeling 
van een vaccin tegen COVID-19 wilde 
versnellen52.

Terwijl de zoektocht naar CO-
VID-19-vaccins in volle gang was, nam 
de WHO, samen met een aantal inter-
nationale instellingen en stichtingen, het 
initiatief om de beschikbaarheid van de 
vaccins en andere COVID-19-gerelateer-
de medische toepassingen te bevorde-
ren. Op basis van de schattingen van 
toen zouden er tegen eind 2021 twee 
miljard vaccins beschikbaar kunnen zijn. 
Een “COVAX Facility” zou het aanbod 

van vaccinontwikkelaars en de vraag van 
landen samenbrengen om landen de 
gelegenheid te geven tegen eind 2021 
minstens 20% van hun behoefte te ver-
zekeren en dit volgens het schema: ge-
zondheidswerkers (1% van de wereldbe-
volking); 65-plussers (8%) en vervolgens 
mensen met onderliggende aandoenin-
gen. “Zelf-financierende” landen zouden 
tegen voorafbetaling het snelst verzekerd 
zijn van hun deel, terwijl “gesponsorde” 
landen het onderzoek van hun aanvraag 
moesten afwachten53. Bovendien verliep 
de inzameling van fondsen voor deze 
sponsoring niet bepaald vlot. Van de 7 
miljard dollar die nodig was om aan de 
meest urgente noden te voldoen was 
eind december 2020 amper 2 miljard 
dollar toegezegd54. België heeft het CO-
VAX-initiatief rechtstreeks gesteund met 
4 miljoen euro55 en onrechtstreeks via 
de Europese Commissie die 500 miljoen 
euro in dit mechanisme stopte56. 

Waar loopt het fout met COVAX? Te 
weinig solidariteit en te weinig politieke 
moed. Terwijl de COVAX-financiering 
achterophinkt, sluiten vele rijke landen 
rechtstreekse akkoorden af met de 
industrie om zichzelf van vaccins te 
verzekeren. Daarmee hollen ze het opzet 
van COVAX uit. Tegelijk deinzen regerin-

gen ervoor terug om de farmaceutische 
industrie te verplichten haar knowhow 
te delen. Zuid-Afrika en India dienden 
op 2 oktober 2020 een voorstel in die 
zin in bij de Wereldhandelsorganisatie 
(WTO). Beide landen vragen een tijdelijke 
opheffing (of “waiver”) van de intellectu-
ele eigendomsrechten (vooral “patenten” 
of octrooien) op COVID-19-vaccins, 
geneesmiddelen, medische handelingen 
en hulpmiddelen. Dit zou meer bedrijven 
toegang geven tot de knowhow en leiden 
tot een grotere, snellere en goedkopere 
productie van de middelen om de pan-
demie te bestrijden en mensenlevens te 
redden. Het voorstel werd helaas meteen 
afgewezen door de rijke landen, waar de 
meeste octrooihouders gevestigd zijn, 
maar kreeg veel bijval van de landen uit 
het mondiale Zuiden en van gezond-
heidsorganisaties en het middenveld57. 
De Europese Commissie, die nochtans 
op 24 april 2020 had opgeroepen om 
van de COVID-19-vaccins “our universal, 
common good” te maken58, wees het 
voorstel van de hand.

Ook de Belgische ontwikkelingssa-
menwerking beschouwt de grootschalige 
vaccinatie tegen COVID-19 als een 
global public good for health, naar het 
voorbeeld van de resolutie die de World 
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Health Assembly 2020 in mei 2020 
goedkeurde59. Minister Kitir heeft zich 
openlijk uitgesproken voor het tijdelijk 
opheffen van de patenten60. 

  
Bovendien moet er geïnvesteerd 

worden in de lokale productie van vac-
cins, ook met het oog op toekomstige 
pandemieën. Afrika voert momenteel 
94% van zijn geneesmiddelen in uit het 
buitenland. Op initiatief van minister Kitir 
zette België een eerste stap met de 
organisatie van een rondetafel over de rol 
die ons land kan spelen bij het opschalen 

Wat vraagt 11.11.11?

• België moet in de Europese besluit-
vorming pleiten voor steun aan het 
voorstel van Zuid-Afrika en India 
voor de tijdelijke opheffing van de 
intellectuele eigendomsrechten op 
COVID-19-vaccins, geneesmiddelen, 
medische handelingen en hulpmid-
delen.

• België moet financiële steun verlenen 
om de toegang en de lokale productie 
van vaccins, geneesmiddelen, medi-
sche handelingen en hulpmiddelen 
te vergroten in lage- en middeninko-
menslanden. Deze steun bestaat uit 
nieuwe en aanvullende fondsen. Meer 
uitdagingen vragen immers meer 
middelen.

Ongelijke toegang tot COVID-hulp in Libanon

Terreinonderzoek van 
11.11.11 en zijn partners 
in het “Refugee Protection 
Watch” (RPW)-project toont 
hoe Syrische vluchtelingen 
in Libanon ongelijke toegang 
hebben tot medische hulp, 
en dreigen gediscrimi-

neerd te worden bij de 
COVID-19-vaccinatiecam-
pagne in het land. 88,2% 
van de respondenten in het 
RPW-onderzoek stelt geen 
toegang te hebben tot een 
goede COVID-19-behande-
ling of tot gezondheidszorg 

als zij het virus zouden oplo-
pen. Als redenen vermelden 
zij onder meer een gebrek 
aan inkomen, discriminatie 
en een gebrekkige toegang 
tot testcentra. De mensen-
rechtenorganisatie Human 
Rights Watch waarschuwt 

bovendien dat de Libanese 
overheid zich niet houdt 
aan haar initiële belofte om 
Syrische vluchtelingen niet te 
discrimineren bij de verdeling 
van COVID-19-vaccins.63

van de productiecapaciteit van vaccins, 
geneesmiddelen en medisch materiaal in 
Afrika61. 

Er staat dus nog heel wat op het spel. 
Maar in essentie gaat het om macht. De 
oneerlijke internationale machtsrelaties 
op het vlak van technologieoverdracht 
of delen van intellectuele eigendom ver-
anderen niet door het simpele feit dat er 
een werkzaam vaccin is. Om dit roer om 
te gooien zijn straffere politieke keuzes 
nodig62. 
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GENDER EN DE PANDEMIE 
COVID-19 WAS NIET DE GROTE GELIJKMAKER

Gendergelijkheid is de sleutel tot een duurzame wereldwijde wederopbouw naar 
een rechtvaardigere, meer inclusieve en welvarende samenleving. Vrouwen en 
meisjes staan nu in de frontlinie van de pandemie, zij moeten het voortouw kunnen 
nemen bij deze wederopbouw. België moet daarom inspraak garanderen van orga-
nisaties die ijveren voor vrouwenrechten en gendergelijkheid en zorgen dat dit ook 
weerspiegeld wordt in de uitvoering.  

De COVID-19-pandemie is niet de 
grote gelijkmaker gebleken.64 Ondanks 
de talloze discussies wordt opvallend 
weinig gesproken over hoe de sociale en 
economische gevolgen vrouwen wereld-
wijd hard treffen, harder dan mannen.  

Bijna 6 op de 10 vrouwen wereldwijd 
werkt in de informele sector, zonder 
enige vorm van sociale bescherming of 
arbeidsrechten. Door de lockdownmaat-
regelen vielen zij van de ene dag op de 
andere zonder inkomen. Terwijl miljoenen 
vrouwen hun baan zagen verdwijnen, 
moesten ze ook veel meer onbetaalde 
arbeid voor hun rekening nemen door 
de extra zorg voor ouderen en kinderen. 
Uit recente schattingen blijkt dat de 
pandemie 47 miljoen vrouwen en meisjes 
extra in extreme armoede zal duwen. 
Uit prognoses blijkt dat dit aantal pas in 
2030 op het niveau van voor de pande-
mie zal zijn.65

800
Vrouwen verloren in 2020 

minstens 800 miljard dollar 
aan inkomsten, meer dan het 

gecombineerde BBP van 
98 landen66

Dat geen enkele crisis genderneu-
traal is, blijkt uit het feit dat 8 op de 10 
mensen die door de gevolgen van de 
klimaatverandering moeten vluchten, 
vrouwen zijn. En ook van bij het begin van 
deze pandemie waarschuwden experten 
voor de impact op vrouwen en meisjes in 
al hun diversiteit.67  

COVID-19 is duidelijk niet alleen een 
test van ons globale gezondheidssys-
teem. Het is een test van hoe serieus 
wij rechten nemen. Volgens de VN zette 
de pandemie een rem op genderge-
lijkheid en verergerde ze intrafamiliaal 
en seksueel geweld. Sommige landen 
maakten misbruik van de crisis om de 
voorwaarden voor abortus te verstren-
gen en zagen het aantal kindhuwelijken 
exponentieel stijgen.68 2020, de 25ste 
verjaardag van het Beijing Actieplatform, 
moest een baanbrekend jaar worden 
voor gendergelijkheid. Alle VN-lidsta-
ten – waaronder België – hadden zich 
hier tijdens de vierde wereldconferentie 
over vrouwen in 1995 toe verbonden.69 
In plaats daarvan dreigt COVID-19 de 
beperkte vooruitgang van de afgelopen 
decennia terug te draaien.70

België verbindt zich ertoe om gender 
transversaal op te nemen in ontwikke-
lingssamenwerking en te zorgen voor 
middelen voor activiteiten en projecten 
voor vrouwen en meisjes. Bij het begin 

van de COVID-19-pandemie toonde 
België zich solidair met vrouwen en 
meisjes. Achtenvijftig landen, waaronder 
ook België, riepen regeringen wereldwijd 
op om extra aandacht te hebben voor 
vrouwen en meisjes tijdens deze crisis en 
prioriteit te geven aan seksuele en repro-
ductieve rechten. In de strategieën van 
België als antwoord op de sociaal-econo-
mische en gezondheidsuitdagingen wordt 
gender transversaal opgenomen71, met 
een aantal voorstellen om versterkt in te 
zetten op gender. 

Maar België mobiliseerde geen extra 
middelen in de strijd tegen de pandemie. 
Nochtans zijn extra middelen cruciaal, 
ook voor gendergelijkheid. Er moet – 
naast gendermainstreaming – meer 
ingezet worden op specifieke projecten 
en programma’s die het pad effenen 
voor meer gendergelijkheid. Transversale 
integratie (gendermainstreaming) krijgt 
volgens gegevens van de OESO-DAC 
meer en meer steun. Toch moeten de 
DAC-leden nog steeds serieuze inspan-
ningen leveren72 voor specifieke acties 
ter bevordering van gendergelijkheid.

Hoewel de uitgaven voor gender73 
toenemen, blijft het ook voor België een 
uitdaging om middelen te voorzien voor 
specifieke projecten en programma’s. 
Volgens de laatste cijfers van de OESO 
DAC-gendermarkers (2019) is 57% van 
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de Belgische bilaterale gericht op gen-
dergelijkheid; 9% heeft de gelijkheid van 
mannen en vrouwen als hoofddoel. Het is 
belangrijk dat ook België extra engage-
ment toont en zich verbindt tot specifieke 
financiële indicatoren voor gender. Zo 
moet het zich engageren om 85% van de 
ontwikkelingssamenwerking toe te wijzen 
aan de versterking van de gelijkheid van 
mannen en vrouwen (OESO DAC- ge-
ndermarker 1) en 20% van de hulp aan 
specifieke74projecten voor de gelijkheid 
van mannen en vrouwen (OESO DAC 
-gendermarker 2).  Deze gendermar-
kers zijn momenteel het enige instrument 
om de politieke en financiële verbintenis-
sen voor gendergelijkheid in ontwikke-
lingssamenwerking op te volgen. Nadeel 
is dat deze markers weinig zeggen over 
de kwaliteit van de gerapporteerde 
activiteiten. 

Zo leren we uit een eerste kwalita-
tieve evaluatie van de COVID-19-res-
pons van Enabel in de partnerlanden 
dat er onverwachte neveneffecten 
voor gendergelijkheid zijn. Genderge-
lijkheid is nochtans een strategische 
doelstelling in de responsstrategie van 
Enabel voor de pandemie. Enabel sloot 
in de eerste plaats aan bij de nationa-
le COVID-19-responsplannen van de 

landen waarin ze actief zijn, vanuit de 
veronderstelling dat ze waren uitgewerkt 
met de behoeften van de begunstigde 
bevolkingsgroepen als rechtenhouders in 
gedachten, en dat ze dus ook oog had-
den voor gender. Deze plannen bleken 
echter niet noodzakelijk te stroken met 
de prioriteiten van Enabel. Zo benadrukt 
de nationale respons doorgaans niet dat 
essentiële diensten, waaronder seksu-
ele en reproductieve gezondheidszorg, 
moeten gewaarborgd blijven. De meeste 
inspanningen voor seksuele en reproduc-
tieve gezondheid moesten wijken voor de 
pandemische noodsituatie. Enabel drong 
er echter van bij het begin van de crisis 
op aan om essentiële gezondheidsdien-
sten, zoals gezinsplanning, te behouden 
en wees op het risico van meer gender-
gerelateerd geweld. Uit interviews bleek 
dat de ministeries van Volksgezondheid 
van de partnerlanden seksuele en repro-
ductieve gezondheidszorg niet noodzake-
lijk als een essentiële gezondheidsdienst 
beschouwden. Zo werden in Benin de 
plannen om de kwaliteit van deze zorg te 
verbeteren stopgezet om COVID-19-ac-
ties mogelijk te maken. Hoewel afstem-
ming op de nationale respons essentieel 
is, blijft het cruciaal om dit kritisch te 
doen, zonder afbreuk aan fundamentele 
rechten.75

 Wat vraagt 11.11.11?

• België moet prioriteit geven aan de 
bestrijding van ongelijkheden, in de 
eerste plaats door ook voor nieuwe 
of geheroriënteerde interventies een 
genderanalyse te maken.

• België moet investeren in organisaties 
die strijden voor vrouwenrechten en 
gendergelijkheid voor, tijdens en na de 
huidige crisis, om de best mogelijke 
diensten te verlenen en om het ver-
trouwen en de toegang te garanderen 
voor groepen en mensen in kwetsbare 
posities. Deze organisaties moeten 
ook inspraak krijgen in de besluitvor-
ming.

• Er moet steeds rekening gehouden 
worden met de plaatselijke context, 
zonder afbreuk te doen aan de funda-
mentele rechten van mensen.

• België moet zich engageren om 85% 
van de ontwikkelingssamenwerking 
toe te wijzen aan de versterking van 
de gelijkheid van mannen en vrouwen 
(OESO DAC- gendermarker 1) en 
20% van de hulp aan specifieke pro-
jecten voor de gelijkheid van mannen 
en vrouwen (gendermarker 2). 
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 In 2020 stond de civiele ruimte enorm onder druk als gevolg van de wereldwijde 
repressieve pandemiemaatregelen. Nochtans is het in deze turbulente tijden cruci-
aal dat organisaties, bewegingen en individuen een actieve rol kunnen spelen in de 
samenleving en mee een antwoord formuleren op deze crisis. Ook minister Kitir er-
kent hun belang. In haar beleidsnota (2020) engageert ze zich expliciet voor concrete 
maatregelen om de civiele ruimte te behouden en te vergroten en mee te werken aan 
beschermingsmechanismen voor mensenrechtenverdedigers in nood.

RUIMTE VOOR KRITISCH MIDDENVELD  
IN DE PANDEMIE 
KRIMPENDE CIVIELE RUIMTE NOG MEER ONDER DRUK IN 2020

Door de COVID-19-pandemie hebben 
regeringen wereldwijd beperkende maat-
regelen doorgevoerd om de volksgezond-
heid te beschermen. Deze maatregelen 
hebben als pervers effect dat de civiele 
ruimte, die in sommige landen al jaren 
onder druk staat, nog meer krimpt. 
Bovendien misbruiken overheden in heel 
wat landen de pandemie om buitenpro-
portionele maatregelen op te leggen. 

Zo stelt Civicus in haar recente rap-
port “State of Civil Society” dat de civiele 
samenleving in 2020 veeleer een doelwit 
was tijdens de pandemie dan dat ze werd 
erkend als een partner in de strijd tegen 
het virus76. Die negatieve trend bleek ook 
uit de Global Rights Index 2020 van het 
internationaal vakverbond ITUC (Interna-
tional Trade Union Confederation)77 dat 
de afbraak van het sociaal contract aan 
de kaak stelt: het aantal schendingen van 
rechten van werknemers is in zeven jaar 
niet zo talrijk geweest.

Met repressie worden mensen-
rechtenverdedigers en sociale bewegin-
gen aangevallen en het werken onmo-
gelijk gemaakt. Internationale media 
rapporteren geregeld over sancties en 
buitensporig geweld door leger en politie. 
Er is sprake van arbitraire detentie, van 
onder anderen journalisten en media-
professionals als een vorm van censuur. 
Sommige regeringen manipuleren gege-
vens over de pandemie en verspreiden 
zelf valse informatie.

Peru keurde in 2020 een wet op 
de politiebescherming goed die het 
moeilijker maakt om gerechtelijke 
sancties op te leggen aan politie-
agenten die verantwoordelijk zijn voor 
mensenrechtenschendingen. Deze wet 
opent de weg naar straffeloosheid. 

In Turkije werden twee journalis-
ten van een lokale nieuwswebsite78 
gearresteerd nadat ze een artikel 
hadden gepubliceerd over twee CO-
VID-19-sterfgevallen. Beiden werden 
vrijgelaten nadat ze waren onder-
vraagd over hun bronnen en onder 
druk gezet om het verhaal niet meer 
te brengen. 

In de Filipijnen greep de rege-
ring-Duterte de noodtoestand aan om 
een zeer omstreden antiterrorismewet 
goed te keuren. De wet is een grote 
bedreiging voor de Filipijnse bevolking 
in het algemeen en voor mensen-
rechtenverdedigers in het bijzonder. 
De definitie van het begrip "terroris-
me" is namelijk zo ruim ingevuld dat 
het risico op misbruik enorm is.

In Kenia gingen honderden de 
straat op om te protesteren tegen het 
politiegeweld. In het kader van de co-
ronamaatregelen en bij de handhaving 
van de avondklok doodde de politie al 
minstens 15 mensen en verwondde er 
nog veel meer.

Voorbeelden van repressieve 
praktijken tijdens de pandemie
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De pandemie versnelde een bestaan-
de evolutie, waarbij autoritaire regeringen 
over de hele wereld steeds meer de 
aanval inzetten op internetvrijheid en de 
digitale “civic space”.  “State and non-
state actors in many countries are now 
exploiting opportunities created by the 
pandemic to shape online narratives, 
censor critical speech, and build new 
technological systems of social control”, 
stelt ook de ngo Freedom House.79

Dergelijke aanvallen kunnen vele 
vormen aannemen: opgelegde in-
ternet black-outs om te voorkomen 
dat demonstranten tijdens protesten 
met elkaar kunnen communiceren en 
onderling coördineren; de arrestatie 
van of fysieke aanvallen op prominente 
bloggers; nieuwe wetgeving die vrijheid 
van meningsuiting online censureert; 
het onder druk zetten van socialemedia-
platformen om inhoud te verwijderen die 
kritisch is over regeringsacties. Een open 
digitale ruimte is nochtans essentieel om 
overheidsrepressie en ernstige mensen-
rechtenschendingen te documenteren. 
Door deze repressie kunnen autoritaire 
regeringen rechtenschendingen verdoe-
zelen.   

Veel groepen uit het maatschappelijk 
middenveld verzetten zich tegen dit "digi-
tale autoritarisme". In de woorden van de 
Libanese ngo SMEX: "Tien jaar na (de 
Arabische Lente) zijn er in onze regio 
meer pleitbezorgers van digitale rechten 
dan ooit tevoren. Nieuwe generaties 
worden zich steeds meer bewust van 
en zetten zich steeds actiever in voor de 
bescherming en verdediging van onli-
neruimten.” " In augustus 2021 sloegen 
een aantal digitale mensenrechtenorga-
nisaties in de MENA-regio de handen in 
elkaar, en richtten de “Arab Alliance for 
Digital Rights” op.80

Minister Kitir besluit terecht in haar 
beleidsverklaring en -nota (2020) dat zo-
wel in België als in de partnerlanden het 
middenveld een sleutelrol speelt als mo-
tor van maatschappelijke verandering en 
dat net deze actoren voor een bijzondere 
uitdaging staan in de coronacrisis. Deze 
expliciete erkenning en haar engage-
ment om de krimpende ruimte voor het 
middenveld te verdedigen zijn een stap 
in de goede richting. Het blijft afwachten 
hoe deze beleidsfocus structureel wordt 
opgenomen in het Belgisch buitenlands 
beleid en welke initiatieven opgestart 
worden in de huidige regeerperiode.

Wat vraagt 11.11.11?

• België maakt van de civiele ruimte 
een strategische prioriteit in de Belgi-
sche diplomatie en het ontwikkelings-
beleid en heeft daarbij aandacht voor 
een beleidsoverschrijdende aanpak, 
bijvoorbeeld via een interdeparte-
mentale werkgroep die de Belgische 
civiele-ruimtestrategie opvolgt en 
indien nodig bijstuurt.

• België werkt initiatieven uit om men-
senrechtenverdedigers wereldwijd en 
in het bijzonder vrouwelijke mensen-
rechtenverdedigers te beschermen. 
Goede praktijkvoorbeelden zoals het 
Shelter City Initiative kunnen hiervoor 
als inspiratie dienen.

• België garandeert zowel in als buiten 
de EU de bescherming van men-
senrechten, onder meer door tools 

zoals het gezamenlijke EU-actieplan 
inzake mensenrechten en democratie 
2020-2024 nauwgezet uit te voeren. 
Ook het federale parlement en het 
Europese parlement kunnen een rol 
spelen door nieuwe initiatieven te 
ondersteunen, waaronder resoluties 
en noodresoluties, in gevallen waar de 
civiele ruimte acuut onder vuur ligt.

• België en zijn vertegenwoordiging 
wereldwijd onderhouden nauwe 
contacten met middenveldactoren 
in en buiten België en organiseren 
gestructureerd en systematisch een 
dialoog. België heeft hierbij bijzondere 
aandacht voor actoren die zich inzet-
ten voor gendergelijkheid.



19

©
 B

E
LG

A
 /

 G
er

ar
d 

B
ot

tin
o



20 Internationale Solidariteit 2021 

HET BELANG 
VAN WERELDWIJDE

 HERVERDELING
 

Rechtvaardigheid betekent investeren en 
scheefgetrokken situaties stopzetten. Wat 
nodig is, is een economisch rechtvaardig 

systeem voor alle landen.  

2
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Globale uitdagingen vragen globale antwoorden. Met de nodige financiering. Dit 
betekent investeren met publieke middelen in publieke diensten, zoals onderwijs en 
sociale bescherming. Maar net zo belangrijk is een halt toeroepen aan de miljarden 
die vandaag wegvloeien uit lage- en middeninkomenslanden. Dit moet wijken voor 
een economisch rechtvaardig systeem. 

We staan voor grote internationale uit-
dagingen: de klimaatcrisis, ongelijkheid, 
gedwongen migratie, geweld en conflict, 
schuldenlast. De noden zijn de voorbije 
decennia nog nooit zo groot geweest. 
De pandemie stelt dit op scherp. De VN 
spreekt in een recent rapport van de erg-
ste recessie in 90 jaar, waarbij mensen 
in kwetsbare contexten disproportioneel 
hard worden getroffen. 

120
114 miljoen banen gingen 

verloren. 120 miljoen mensen 
zijn teruggevallen in extreme 

armoede81

Om deze uitdagingen aan te pakken 
zijn ook financiële middelen nodig. 
De financieringskloof – het verschil 
tussen de noden om de duurzame 
ontwikkelingsdoelen te behalen en de 
beschikbare middelen – is er in 2020 al-
leen maar groter op geworden. De OESO 
schat dat deze kloof zal toenemen van 
2.500 tot 4.200 miljard dollar82. Volgens 
het IMF hebben lage-inkomenslanden 
jaarlijks 200 miljard dollar extra nodig 
tot aan 2025, enkel en alleen al voor de 
heropbouw post-pandemie, en nog eens 
jaarlijks 250 miljard dollar extra om het 
economisch herstel te bespoedigen83. 

11.11.11 is ervan overtuigd dat het 

vandaag. Die schade is een van de – zo 
niet de voornaamste – grondoorzaken 
van onrechtvaardigheid en ongelijkheid in 
onze wereld. Dan hebben we het over de 
miljarden euro’s die wegstromen uit lage- 
en middeninkomenslanden via belasting-
paradijzen en onrechtvaardige fiscaliteit, 
oneerlijk handelsbeleid, roofbouw op 
grondstoffen of on(der)betaalde arbeid. 

Deze verliezen zijn het gevolg van 
beleidsbeslissingen, vaak genomen door 
rijke landen. Zo zitten economisch rijkere 
en machtigere landen doorgaans aan 
de beslissingstafel, of het nu over inter-
nationale gesprekken over schuldver-
lichting gaat, onderhandelingen over het 
internationale belastingsysteem, handel 
of klimaat.  Ook op het vlak van ontwik-
kelingssamenwerking bepaalt een rijke 
club landen de spelregels. 

Het antwoord op de financierings-
kloof is met andere woorden tweeledig. 
Enerzijds moet er geïnvesteerd worden 
met publieke middelen en de ambities 
vandaag schieten daarbij ruim tekort. 
Maar anderzijds moet de omgekeerde 
herverdeling die gaande is, namelijk de 
miljarden die wegstromen uit lage- en 
middeninkomenslanden, even hoog 
op de politieke agenda staan. Alleen 
wanneer de grondoorzaken van ongelijk-
heid op het vlak van middelen en macht 
aangepakt worden, kan er sprake zijn 
van rechtvaardigheid. Zo niet riskeren de 
essentiële publieke investeringen in pu-
blieke diensten door rijke landen vooral 
liefdadigheid te blijven.  

enige antwoord hierop is: meer inter-
nationale solidariteit. Want globale 
uitdagingen stoppen niet aan de grenzen. 
Dus onze antwoorden erop doen dat be-
ter ook niet. Enkel door samen te werken 
kunnen we ongelijkheid en armoede een 
halt toeroepen.

Meer internationale solidariteit bete-
kent dat de lasten gelegd worden op de 
schouders die ze kunnen dragen. Naast 
de rol die private financiering kan spelen, 
verwachten we van de rijke landen dat 
ze investeren met publieke middelen in 
duurzame veranderingen, met name via 
officiële ontwikkelingssamenwer-
king en internationale klimaatfinan-
ciering. Deze financieringsstromen, die 
voor een groot stuk bestaan uit publieke 
middelen, zijn een belangrijk deel van het 
antwoord op de financieringskloof. Ze 
garanderen mee basisrechten zoals de 
toegang tot een waardige baan, basis-
gezondheidszorg en weerbaarheid tegen 
de klimaatcrisis voor iedereen. Het is 
geen kwestie van liefdadigheid maar van 
rechtvaardigheid.

Maar geld alleen volstaat niet. 
Niet alleen omdat deze stromen vandaag 
veel te beperkt zijn – voor ODA gaat 
het voor 2020 om iets meer dan 160 
miljard dollar. Ook omdat we moeten 
kijken naar de oorzaken van deze 
financieringskloof. De situatie is zo 
scheefgetrokken door de schade die 
het beleid van de meest welvarende en 
machtigste landen heeft toebracht. In 
een ver (koloniaal) verleden, maar ook 
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De schuldgraad van de armste landen nam al voor corona zorgwekkende proporties 
aan. Daar kwam een zware economische schok bovenop. Schuldverlichting is nood-
zakelijk opdat lage-inkomenslanden niet moeten kiezen tussen het aflossen van 
schulden en overheidsuitgaven voor publieke diensten. Hoewel België het probleem 
erkent, blijven concrete maatregelen voorlopig uit.

EEN EINDE AAN STRUCTURELE 
ONRECHTVAARDIGHEID 
SCHULDVERLICHTING MOET NIEUWE ‘LOST DECADE’ VOORKOMEN 

Geld lenen is een erg belangrijk 
instrument voor lage- en middeninko-
menslanden om publieke uitgaven te 
kunnen doen, zeker zolang belastingin-
komsten beperkt blijven door onder 
andere internationale belastingontwijking 
en -concurrentie. Maar wanneer leningen 
worden aangeboden tegen woekervoor-
waarden of wanneer ze onhoudbaar wor-
den, bijvoorbeeld in crisistijden, brengen 
ze de financiering van publieke diensten 
in gevaar. Bepaalde landen moeten dan 
kiezen tussen het terugbetalen van hun 
schulden en uitgaven voor publieke 
dienstverlening zoals gezondheidszorg. 

Om na de pandemie het risico op een 
‘lost decade’84 voor landen met hoge ar-
moede te vermijden, is een internationale 
ambitieuze inspanning voor schuldverlich-
ting cruciaal, en kredietverleners maken 
daar deel van uit85. Maar de maatregelen 
die in 2020 op internationaal niveau op 
poten gezet werden zijn ruimschoots on-
voldoende. Wat er werd afgesproken86, is 
slechts een uitstel van betaling en geen 
annulering en dat voor een erg beperkt 
deel van de schulden van alleen de 
landen met de laagste inkomens.87 Het 
gaat om slechts 1,66%88 van de in 2020 
door alle ontwikkelingslanden verschul-
digde terugbetalingen. Bovendien maken 
de Wereldbank en het IMF geen deel 
uit van dit moratorium en ook de private 
schuldeisers worden alleen op vrijwillige 
basis uitgenodigd om deel te nemen.

Wat vraagt 11.11.11?

• België doet een kwijtschelding van 
alle Belgische opgeschorte vorderin-
gen van 2020 en de vorderingen voor 
202190 en voert een transparante 
audit uit van alle uitstaande bilaterale 
schuld (bilaterale schuld aan België).

• België moet pleiten voor een kwijt-
schelding van de schuldbetalingen 
voor 202091 en 2021 aan multilate-
rale crediteurs (multilaterale schuld-
vorderingen).

• België moet onderzoeken op welke 
manier financiële instellingen actief in 
België verplicht kunnen worden om 
deel te nemen aan schuldherstructu-
reringsinitiatieven (private schuldvor-
deringen).

• België moet pleiten voor de invoering 
van een eerlijk en transparant multila-
teraal mechanisme voor de herstruc-
turering van overheidsschulden binnen 
de VN.

 → Voor meer informatie: zie briefing-
 papers 11.11.11 (2021) 'Wat kan België 
 doen op vlak van schuldverlichting?' 92

België lijkt het probleem van over-
matige schuldenlast te beseffen. De 
beleidsnota van de minister van Ontwik-
kelingssamenwerking stelt dat er nood 
is aan een verdieping en verbreding van 
de huidige aanpak zoals internationaal 
overeengekomen, want een tijdelijk uit-
stel van betaling voor een beperkt aantal 
ontwikkelingslanden volstaat niet. In de 
beleidsverklaring klinkt het verder dat 
schuldkwijtschelding een plaats heeft in 
de brede mix van ontwikkelingsfinancie-
ring.89 Tot nog toe zien we geen initia-
tieven van België die verdergaan dan 
deelname aan het beperkte moratorium 
en kunnen we niet echt spreken van een 
verdieping en verbreding noch van enige 
vorm van schuldkwijtschelding.
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Het afgelopen decennium 
nam het aandeel schulden 
aan private kredietverle-
ners in de schuldenlast van 
lage-inkomenslanden, in 
verhouding tot de schulden 
aan andere overheden en 
multilaterale instellingen, 
sterk toe. Dit brengt nieuwe 
problemen met zich mee. De 
vaak hoge intresten op dit 
type leningen en het feit dat 
schulden van die landen aan 
private crediteurs vaak aan 
elke transparantie ontsnap-
pen en complex in elkaar 
zitten, zijn enkele factoren 
die vooral in tijden van crisis 
zwaar doorwegen. Private 
schuldeisers hebben zo de 
facto een grote macht over 
deze landen. Bovendien han-
delen private crediteurs als 
freeriders omdat ze zelf geen 
schuldverlichtingsinspan-
ningen leveren in tijden van 
crisis, maar wel profiteren 
van de (erg beperkte) 
verlichtingsinitiatieven van 
andere schuldeisers.

Ook financiële instellin-
gen actief in België spelen 
hun rol in het verstrekken 
van leningen aan lage-in-
komenslanden. Banken als 
BNP Paribas en Deutsche 
Bank investeren in obligaties 
én kopen obligaties op om 
later door te verkopen (on-
derschrijven van obligaties). 
Zeker voor onderschrijvin-
gen was het aandeel van 
deze twee banken significant 
het voorbije pandemiejaar. 
Voor partnerland van de Bel-
gische ontwikkelingssamen-
werking Marokko bedroeg 
dat aandeel zelfs 25%. Wat 
betreft de investeringen in 
obligaties vormt het “Bel-
gisch” aandeel, met onder 
andere ook de financiële in-
stellingen Degroof Petercam, 
Candriam en KBC Group, 
een van de vele kleinere lan-
den naast middenmootlan-
den en enkele landen wier 
financiële instellingen een 
groter aandeel hebben. Maar 
ook hier zijn er specifieke 
landen waar dat ‘Belgisch’ 

aandeel al snel klimt, zoals 
voor het Belgische partner-
land Benin (9,2%). Hoewel 
België dus niet de grootste 
speler is op de financiële 
markten, hebben ‘onze’ ban-
ken wel degelijk hun plaats 
in de complexe schuldstruc-
tuur met de bijna eindeloze 
lijst kredietverleners van 
landen met de laagste inko-
mens. Hoe groot die plaats 
is hangt af van land tot land 
en van obligatie-uitgifte tot 
obligatie-uitgifte.  

De internationale politieke 
antwoorden op de vraag naar 
schuldverlichting die er kwa-
men tijdens de crisis, zijn mi-
nimaal, net zoals de inspan-
ningen van België. Het is dan 
ook des te problematischer 
dat private crediteurs zelfs 
niet verplicht worden om 
deel te nemen aan die zeer 
beperkte initiatieven die wel 
in het leven werden geroe-
pen. In het kader van de Len-
tevergaderingen van het IMF 
en de Wereldbank merkten 

minister van Ontwikkelings-
samenwerking Meryame Kitir 
en minister van Financiën 
Vincent Van Peteghem op 
dat het grootste deel van de 
schulden in handen is van de 
private sector. Het is cruciaal 
dat beide ministers meer 
doen dan vaststellen. De 
coronacrisis heeft duidelijk 
aangetoond dat landen 
niet kunnen rekenen op de 
goodwill van private credi-
teurs. Het is daarom cruciaal 
dat de Belgische overheid 
onderzoekt hoe financiële 
instellingen actief in België 
verplicht kunnen worden om 
deel te nemen aan schuld-
herstructureringsinitiatieven.

Voor meer informatie zie: 
11.11.11. (2021) “Koste wat 
het kost? Een analyse van 
de schulden van landen in 
het Zuiden aan Belgische 
financiële instellingen”93

***

Belgische banken maken winst op schulden van 
landen met de laagste inkomens in volle crisis
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Hoge-inkomenslanden blijven ver achter op de beloofde middelen voor ontwikke-
lingssamenwerking. Er was in 2020 geen reden tot vieren, vijftig jaar na het engage-
ment om 0,7% van het BNI te besteden aan ODA.

OFFICIËLE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING: 
GEEN REDEN TOT FEESTEN 
RIJKE LANDEN, HET MAG AMBITIEUZER

De OESO-DAC kraaide victorie over 
de wereldwijde officiële ontwikke-
lingssamenwerking (ODA) in 2020. 
Een ongekend hoogtepunt94, en dit zowel 
in percentage als in absolute cijfers. Het 
positieve nieuws is dat ODA inderdaad 
lijkt stand te houden in tijden van crisis. 
Dat is trouwens niet de eerste keer. Dit 
was ook het geval bij de financiële crisis 
in 2008. Het hangt dus vooral af van de 
politieke keuzes die worden gemaakt95, 
niet van de aard van de crisis. Wel is het 
belangrijk deze cijfers in perspectief te 
plaatsen.

0,32%
Internationale ODA 2020 in 

% van BNI96: 0,32%, 
minder dan de helft van 

wat beloofd is

Eerst en vooral staat dit resultaat 
mijlenver af van wat beloofd is. In 
2020 was het vijftig jaar geleden dat 
rijke landen beloofden 0,7% van hun BNI 
te herverdelen via ontwikkelingssamen-
werking. Wat een mijlpaal op het vlak van 
internationale solidariteit had moeten zijn, 
werd een verjaardag in mineur.  Oxfam 
berekende dat de ontvangende landen al 
5.300 miljard dollar misliepen97. Alleen al 
voor 2020 zou dit 190 miljard dollar extra 
geweest zijn. Meer dan genoeg voor 
de lage-inkomenslanden om hun hele 
bevolking in te enten tegen COVID-19 
en basisonderwijs voor iedereen te 
garanderen, aldus Oxfam98. Rijke landen 
moeten dan ook dringend hun belofte 
nakomen. België heeft in het nieuwe 
regeerakkoord (2020) een bindend 
groeipad aangekondigd om tegen 2030 
aan de beloofde 0,7% te komen. Dit en-
gagement moet zo snel mogelijk worden 
waargemaakt. Voor 2021 werd alvast 
geen groei voorzien.

0,50% 
Europa

0,32% 
Wereld

Officiële ontwikkelings-
samenwerking in 2020 (% van BNI)

0,46% 
België

Ten tweede verdwijnen deze cijfers 
in het niets wanneer je ze afzet tegen 
de relancemaatregelen die nati-
onale overheden nemen in eigen 
land. In 2020 besteedden de leden van 
de OESO-DAC 8,4 miljard dollar meer 
aan ontwikkelingssamenwerking dan in 
2019. Dit komt overeen met een twin-
tigste van een procent (0.05%) van de 
16.000.000.000.000 dollar aan fiscale 
maatregelen die nationale regeringen 
namen om de pandemie in eigen land 
aan te pakken99. 

Tot slot sluiten we met deze cijfers 
volledig onze ogen voor andere her-
verdelingsvraagstukken. Een van de 
voorbeelden is de schuldenproblematiek.
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2019 2020 

Absolute cijfers 1907,76 miljoen euro 2005,86 miljoen euro

% t.a.v. BNI 0,40% 0,46%

‘Echte  ODA’ 100 0,37% 0,43%

Wat valt op?

• Stijging in absolute cijfers: Deze kan worden gerelativeerd, aangezien zij volgt op een daling met 10% van het BNI. De 
stijging is ook niet COVID-19-gerelateerd. De Belgische ontwikkelingssamenwerking maakte geen nieuwe middelen vrij 
voor ondersteuning in het kader van de pandemie. Bovendien blijft België onder het Europese gemiddelde van 0,5%.

• Opvallende stijgers tegenover 2019101:

• Multilaterale ontwikkelingssamenwerking, meer bepaald de bijdragen aan de Wereldbank en regionale 
ontwikkelingsbanken. Het gaat om in het verleden vastgelegde bijdragen102, een voorspelde toename van de 
middelen dus. 

• Humanitaire samenwerking van 169,87 naar 192,3 miljoen euro, een stijging als gevolg van de CO-
VID-19-crisis103. De totale humanitaire uitgaven stijgen tot bijna 200 miljoen euro, als we ook een uitgave van 7 
miljoen euro via de budgetallocatie “maatschappijopbouw” (die onder de gouvernementele samenwerking valt) mee-
tellen104. Het gaat om een uitgave die ook humanitaire samenwerking als ‘topsector’ toegewezen kreeg105. Daarmee 
komt de humanitaire samenwerking bijna op dezelfde hoogte als de gouvernementele samenwerking 
(211 miljoen).

• Vlaamse ontwikkelingssamenwerking van 51,7 miljoen naar 67,6 miljoen. Het Vlaamse departement geeft zelf 
aan dat dit geen structurele toename is. Voor 2021 wordt alweer een daling verwacht106.

• Opvallende dalers tegenover 2019:

• Gouvernementele samenwerking, meer bepaald Enabel, daalt van een gemiddelde van 170 miljoen euro aan 
uitgaven naar 140 miljoen euro in 2020. De voornaamste reden is de lange periode van lopende zaken waarin geen 
nieuwe portefeuilles met de partnerlanden konden worden onderhandeld. Maar ook de pandemie vergemakkelijkte 
de zaak niet, net als de politiek moeilijke situatie in een aantal landen zoals Mali.

Voor de niet-gouvernementele actoren blijft de situatie stabiel en worden gemaakte beloftes nagekomen.

Belgische ODA in 2020

Wat vraagt 11.11.11?

• België legt een structurele stijging van het budget ontwikkelingssamenwerking in absolute cijfers 
vast om het bindend groeipad naar de 0,7% uit het regeerakkoord waar te maken.

• België waakt over het belang van structurele ontwikkelingssamenwerking. Stijgende humanitaire noden 
moeten geledigd worden, maar ook de structurele ontwikkelingssamenwerking die focust op de lange termijn en de 
grondoorzaken van armoede en ongelijkheid, is noodzakelijk.

• Onze regering laat uitgaven zoals de opvang van vluchtelingen in de berekening van de Belgische ODA 
uitdoven. Volgens de OESO-DAC kan dit aangerekend worden, maar deze uitgaven dragen niet structureel bij aan 
de strijd tegen armoede en ongelijkheid. Hetzelfde geldt voor schuldkwijtscheldingen.
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INTERNATIONALE KLIMAATFINANCIERING: 
HET PAD VAN GEBROKEN BELOFTES 
BELGIË ONTLOOPT VERANTWOORDELIJKHEID TEGENOVER  
KWETSBARE LANDEN

Na tien jaar is er nog steeds geen sprake van de noodzakelijke stijging in de Belgi-
sche bijdrage aan de internationale klimaatfinanciering. Bovendien liep eind 2020 
het Belgische engagement af en kwam er geen duidelijkheid over wat volgt.

2020 moest een belangrijk klimaat-
jaar worden. Het was de eerste keer 
sinds het Akkoord van Parijs (2015) dat 
alle landen nieuwe klimaatplannen moes-
ten indienen en er was de deadline voor 
de internationale doelstelling om jaarlijks 
100 miljard dollar te voorzien voor aan-
passing en koolstofarme ontwikkeling in 
lage-inkomenslanden. COVID-19 stak 
daar een stokje voor: de klimaattop in 
Glasgow (COP26) werd uitgesteld en 
in het verlengde daarvan deemsterde 
ook de aandacht voor de internationale 
klimaatvraagstukken weg.

Maar de urgentie verdween niet. Van 
de uitstootvermindering die we zagen 
tijdens de wereldwijde lockdowns is 
ondertussen geen sprake meer. 2020 
was het warmste jaar ooit gemeten en 
de gevolgen daarvan laten zich vooral 
voelen in lage-inkomenslanden. Het zijn 
ook die landen die de zwaarste economi-
sche gevolgen voelen van de pandemie. 
Internationale klimaatfinanciering is dus 

essentieel voor een mondiale wederop-
bouw in lijn met de klimaatdoelstellingen.

 
België zou 50 miljoen euro per jaar 

bijdragen107, ofwel 0,06% van de inter-
nationale doelstelling. Veel te weinig en 
bovendien geen stijging zoals interna-
tionaal afgesproken. Het was daarom 
uitkijken naar een nieuw engagement 
eind 2020. 11.11.11 vraagt al jaren dat 
België een groeipad uittekent naar een 
billijke bijdrage aan de internationale 
doelstelling: minstens 500 miljoen euro 
per jaar108. Maar ons land maakte geen 
gebruik van de virtuele klimaattop op de 
vijfde verjaardag van het Akkoord van 
Parijs om een nieuw engagement te 
formuleren.

Toch beweegt er iets. In het federale 
regeerakkoord van september 2020 
engageert de regering zich tot een 
stijgende bijdrage aan de internationale 
klimaatfinanciering die losstaat van het 
ontwikkelingsbudget. Dat laatste is zeer 

belangrijk, want de praktijk toont aan dat 
de Belgische bijdrage aan de internatio-
nale klimaatfinanciering tot nu toe voor 
het grootste deel wél uit die middelen 
komt (zie inzet). Op die manier zijn er 
geen extra middelen voor de steeds 
groter wordende uitdagingen in de 
lage-inkomenslanden. Een echte stijging 
en een verdere concretisering van het 
engagement in het regeerakkoord laten 
voorlopig op zich wachten.

Op internationaal niveau tonen de 
projecties – officiële cijfers zijn nog 
niet beschikbaar – dat de 100-miljard 
doelstelling niet behaald werd in 2020. 
Bovendien berekende Oxfam dat de mid-
delen overgerapporteerd worden109. De 
klimaattop in Glasgow in 2021 wordt een 
zeer belangrijk moment voor donorlanden 
om hun engagement voor de internati-
onale klimaatfinanciering te bevestigen. 
Het uitblijven van een dergelijk engage-
ment zou het behalen van de klimaat-
doelstellingen sterk bemoeilijken.
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Belgische klimaatfinanciering in 2019 en 2020110 

2019 2020 (indicatief111)

Federaal 73,5 miljoen euro 50,2 miljoen euro

Vlaanderen 15,5 miljoen euro 26,6 miljoen euro

Wallonië 9,5 miljoen euro 9,3 miljoen euro

Brussel 1,2 miljoen euro 2,1 miljoen euro

TOTAAL 99,7 miljoen euro 88,15 miljoen euro

Wat valt op? 

• België schommelt gewoonlijk rond 100 miljoen euro, maar duikt daar voor 2020 onder. De sterke daling in de federale 
bijdrage wordt gedeeltelijk gecompenseerd door een stijging van de Vlaamse uitgaven. Deze inhaalbeweging van 
Vlaanderen is zeer welkom.  

• Het totaalbedrag is meer dan de beloofde 50 miljoen euro, maar met de kanttekening dat het grootste deel van de financie-
ring niet-additioneel is: in 2019 werd 99% ook gerapporteerd als ODA, die zelf ruim onder de 0,7%-doelstelling blijft. 

• De focus lag in 2019 op financiering voor aanpassing; dat is belangrijk gezien er mondiaal te weinig middelen voor 
beschikbaar zijn112,113. 

Hoe ver staat het met het engagement 
in het federale regeerakkoord?

• In de begroting van 2021 is sprake van 12 miljoen euro additionele klimaatfinanciering, een engagement dat bevestigd 
werd door de ministerraad in juni 2021114. Positief is dat dit een gedeelde verantwoordelijkheid is van de ministers van 
Ontwikkelingssamenwerking en Klimaat. Een minder goede zaak is het bedrag: dat is ver verwijderd van de noodzakelijke, 
drastische stijging van middelen.

• Minister Kitir kondigde een klimaatspecifiek programma in de Sahel aan van 50 miljoen euro gespreid over 5 jaar. De 
Sahel is een hotspot op het vlak van klimaatimpact en dus een relevante keuze. Tegelijk betekent dit een keuze voor bilate-
rale projecten. Dit komt niet tegemoet aan het engagement om van het Green Climate Fund het belangrijkste instrument te 
maken. 

• Minister Kitir geeft aan dat ze de federale bijdrage verhoogt naar 100 miljoen euro per jaar115. Dat is een reële stijging. 
Het is nog niet duidelijk op welke manier dit zal gebeuren en welke garanties er zijn dat deze middelen niet zullen wegen op 
het budget dat beschikbaar is voor andere uitdagingen.

Wat vraagt 11.11.11?

• België moet bijdragen aan een structurele stijging van de internationale klimaatfinanciering: een groeipad met duide-
lijkheid over hoeveel financiering er in de komende jaren via welke kanalen besteed wordt, inclusief een stijging van 
financiering via de internationale klimaatfondsen.

• België moet zo snel mogelijk en ten laatste voor de klimaattop in Glasgow (november 2021) een nieuw engagement 
formuleren op internationaal niveau voor de periode 2021-2025. 

• De financiering moet additioneel zijn, en mag dus niet wegen op het ontwikkelingsbudget. Innovatieve financierings-
bronnen gebaseerd op het principe ‘de-vervuiler-betaalt' kunnen hier een belangrijke rol spelen.
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INTERNATIONALE 
SOLIDARITEIT: 

BRUGGEN 
TUSSEN 

DE EILANDEN
 

Complexe globale uitdagingen vragen om 
een gezamenlijke aanpak, met alle actoren, 

op alle beleidsdomeinen.  
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We kunnen de globale uitdagingen van vandaag niet aanpakken zonder een alles-
omvattende aanpak. Samen met alle actoren, elk vanuit de eigen expertise, en op 
alle beleidsdomeinen. Dit kan een goed huwelijk worden, zolang alle partners de 
juiste doelstellingen vooropzetten. 

Ontwikkelingssamenwerking pakt 
armoede en ongelijkheid aan. Voor 
11.11.11 is dit geen verhaal van gunsten, 
maar van rechten, verankerd in interna-
tionale, Europese en Belgische wetten 
en verdragen. Met de duurzame ontwik-
kelingsdoelen die werden afgesproken 
in 2015 en in datzelfde jaar het klimaa-
takkoord van Parijs, dringt steeds meer 
door dat we complexe uitdagingen 
gezamenlijk moeten aanpakken. 
In die zoektocht naar samenwerking en 
complementariteit moeten dan wel de 
strijd tegen armoede en ongelijk als doel-
stellingen naar voor worden geschoven.

Zo is er het huwelijk tussen migratie 
en ontwikkelingssamenwerking. 
11.11.11 waarschuwt al langer voor de 
instrumentalisering van ontwikkelings-
samenwerking om migratie te stoppen. 
De laatste jaren zagen we projecten ge-
financierd met Europese ontwikkelings-
budgetten steeds verder afschuiven van 
ontwikkelingsdoelstellingen. 11.11.11 
trok meermaals aan de alarmbel over 
restrictieve projecten van migratiema-
nagement in landen als Libië en Niger. 
Maar ook in België koppelden het 
Vlaamse regeerakkoord (2019)116 en het 
vorige federale regeerakkoord (2014)117 
expliciet ontwikkelingssamenwerking 
aan de beheersing van migratiestromen. 
Het is dan ook goed te lezen dat de 
nieuwe federale regering zich expliciet 
uitspreekt tegen deze instrumentalisering 
van ontwikkelingssamenwerking voor 
migratiedoelen. 

Toch heeft ontwikkelingssamen-
werking wel degelijk een cruciale rol te 
spelen in de context van migratie. Alleen 
dienen de juiste prioriteiten voor ogen te 
worden gehouden, zoals werken op de 
economische en andere grondoorzaken 
van migratie zodat migreren op termijn 
een keuze wordt in plaats van een 
noodzaak. 

Een ander huwelijk is er eentje tussen 
drie partners: humanitaire samen-

werking, structurele ontwikkelings-
samenwerking en vredesopbouw. 
Vanuit de realiteit van fragiele contexten 
of langdurige conflicten is het eens te 
meer duidelijk dat we ieder van op ons 
eiland geen duurzame resultaten kunnen 
boeken. Maar ook hier geldt: de strijd 
tegen armoede en ongelijkheid zijn 
het uitgangspunt.  De lokale bevolking 
centraal zetten is een van de sleutels 
voor kans op slagen in de zoektocht naar 
duurzame veranderingen.
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In vele conflicten hebben rijke en machtige landen op een impliciete of expliciete 
manier een verantwoordelijkheid. Humanitaire of structurele ontwikkelingssamen-
werking van westerse donoren gaat vaak hand in hand met wapenleveringen aan 
strijdende partijen. De eigen verantwoordelijkheid onder ogen zien en ernaar han-
delen, is een noodzakelijk deel van de oplossing. Een ander deel is tussenkomen 
in fragiele of conflictsituaties zelf, maar dat heeft weinig zin als externe actoren, 
zoals donoren of ngo’s geïsoleerd optreden. De samenhang tussen humanitaire 
samenwerking, structurele ontwikkelingssamenwerking en vredesopbouw, of de 
zogenaamde ‘triple nexus’, kan nodig zijn. Om deze aanpak te doen slagen is lokaal 
eigenaarschap cruciaal. 

KANSEN EN RISICO’S VAN DE ‘TRIPLE NEXUS’ 
OF HOE HUMANITAIRE, STRUCTURELE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING 
EN VREDESOPBOUW KUNNEN SAMENGAAN

De SDG's beloofden "niemand 
achter te laten". Maar mensen die zich in 
aanhoudende crisissen bevinden, blijven 
vaak het verst achter. Armoede, kwets-
baarheid en conflicten concentreren 
zich bovendien steeds meer op dezelfde 
plaatsen. Wanneer de systemische oorza-
ken van crisissen niet worden aangepakt, 
worden de humanitaire behoeften ernsti-
ger en langduriger, met een toenemend 
aantal landen dat jaar na jaar humanitaire 
hulp ontvangt. Meer dan de helft van de 
mensen in extreme armoede in de wereld 
leeft in landen die een aanhoudende cri-
sis doormaken. En al voor de wereldwijde 
pandemie werd verwacht dat tegen 2030 
twee derde van de armen in fragiele en 
door conflicten getroffen gebieden zou 
wonen.118

Meer dan ooit is doeltreffende actie 
nodig om de diepere oorzaken van huma-
nitaire crisissen aan te pakken. Eerst en 
vooral is er behoefte aan een coherent 
beleid voor ontwikkeling, waarbij an-
dere beleidsdomeinen niet tegenwerken 
wat er met ontwikkelingssamenwerking 
wordt beoogd, namelijk de aanpak van 
armoede en ongelijkheid. Daarnaast is 
een samenhangende en veelzijdige 
respons noodzakelijk, waarbij onmiddel-

lijke noodhulp wordt gecombineerd met 
investeringen om de lokale expertise en 
capaciteit te versterken en zo crisissen 
te voorkomen en het hoofd te bieden, 
en de vrede op de middellange tot lange 
termijn te handhaven. Er is een groeien-
de beleidsconsensus over de noodzaak 
om de synergiën tussen humanitaire, 
ontwikkelings- en vredesacties te ver-
sterken en zo te komen tot duurzame 
oplossingen voor aanhoudende 
crisissen. Ook minister Kitir wijst in haar 
beleidsnota (2020) op het belang van 
zo’n ‘triple nexus’, met een focus op het 
weerbaarder maken van mensen.

Het is in deze context dat de OESO- 
DAC aanbevelingen geeft voor meer 
versterkte samenwerking, programmering 
en financiering binnen de zogenaamde 
‘triple nexus’119. 11.11.11 ziet in deze 
aanbevelingen zowel kansen als risico’s. 
Zo biedt de nexus mogelijkheden voor 
een conflict- en gendergevoelige aanpak 
die meer samenwerking, complementari-
teit en coherentie kan stimuleren tussen 
verschillende actoren. De nadruk kan dan 
liggen op de grondoorzaken van conflict- 
en fragiele situaties en de zoektocht naar 
duurzame veranderingen. Dit houdt ook 
een debat in over de praktische modali-

teiten, zoals de behoefte aan flexibele en 
meerjarige financiering. Maar er zijn ook 
risico’s en uitdagingen verbonden 
aan een nexusbenadering. Het gevaar 
bestaat dat de vredescomponent te eng 
wordt ingevuld en beperkt tot de afwe-
zigheid van direct geweld (‘negatieve 
vrede’). Dit terwijl een positieve invulling 
van vrede noodzakelijk is, waarbij de 
grondoorzaken van een conflict worden 
aangepakt, inclusief en van onderuit, en 
waarbij het sociaal weefsel wordt her-
steld. Ook loert het gevaar dat ontwikke-
lingssamenwerking geïnstrumentaliseerd 
wordt voor eigen veiligheidsdoelstellin-
gen of dat de humanitaire principes120 
zoals onpartijdigheid bedreigd worden. 

Uit een recente analyse van 11.11.11 
blijkt dat betekenisvolle betrokken-
heid van lokale actoren cruciaal is 
voor het welslagen van een nexusaan-
pak121. Dit lijkt een evidentie en toch blijkt 
dat er nog te vaak gekozen wordt voor 
een top-downaanpak122.  Er is bijvoor-
beeld nog weinig vooruitgang op het 
vlak van financiering: minder dan 1% van 
de humanitaire middelen komt recht-
streeks terecht bij lokale organisaties123. 
Bovendien is er nog te vaak een focus 
op zogenaamde ”capaciteitsversterking” 
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van lokale organisaties, waarbij onvol-
doende rekening wordt gehouden met de 
aanwezige expertise en kennis op lokaal 
niveau. Lokale organisaties hebben vaak 
een veel betere kijk op de realiteit124. 
Dat lokaal leiderschap gebruiken en 
stimuleren is cruciaal. Daarnaast zijn 
ook innovatieve verantwoordings- en 
feedbackmechanismen nodig, waardoor 
lokale bevolkingsgroepen bijvoorbeeld 
klacht kunnen indienen, evenals beteke-
nisvolle participatiemechanismen van bij 
de aanvang. 

 → Voor meer info: zie 11.11.11 (2021) 
 Triple nexus. How humanitarian develop-   
ment and peace actors can work 
 together. 125

Wat vraagt 11.11.11?

• België waakt bij de implementatie van 
een triple-nexusaanpak over het over-
koepelende principe van beleidsco-
herentie voor ontwikkeling. België 
kiest daarbij voor een structurele 
aanpak op de lange termijn met 
prioritaire aandacht voor preventie, het 
aanpakken van de diepere oorzaken 
van conflicten en vredesopbouw.

• België ontwikkelt de nodige mecha-
nismen die een betekenisvolle 
betrokkenheid van lokale actoren 
garanderen bij de uitwerking, uitvoe-
ring en evaluatie van triple-nexuspro-
jecten en programma’s, en garandeert 
daarbij ook een gendersensitieve 
aanpak en een positieve invulling 
van de pijler vrede126. 

• België identificeert een beperkt aantal 
pilootlanden waar de triple-nexus-
benadering verder getest en geëva-
lueerd wordt aan de hand van een 
concreet actieplan. De administratie 
investeert hiervoor ook in de interne 
capaciteit en expertise. 

• België maakt de nodige middelen 
vrij voor lokale triple-nexuson-
derzoeksprojecten, die in kaart 
brengen wat wel en niet werkt in een 
specifieke context, en ondersteunt 
de deelname van vertegenwoordigers 
van het lokale middenveld en lokale 
gemeenschappen aan internationa-
le besluitvormingsprocessen over 
de triple nexus (bv. op het niveau van 
de OESO).  
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MIGRATIE: VAN NOODZAAK NAAR KEUZE   
WACHTEN OP EEN HUWELIJK TUSSEN MIGRATIE EN  
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

Het nieuwe federale regeerakkoord trok een streep in het zand tegen de instrumen-
talisering van ontwikkelingssamenwerking voor migratiedoeleinden. Dat was meer 
dan nodig. De laatste jaren zagen we projecten gefinancierd met Europese ontwik-
kelingsbudgetten steeds verder wegglijden van ontwikkelingsdoelen. 11.11.11 trok 
meermaals aan de alarmbel over restrictieve projecten van migratiemanagement in 
o.a. Niger127 en Libië128. Goed dat deze regering hier afstand van neemt. Dat bete-
kent echter niet dat ontwikkelingssamenwerking migratie helemaal links mag laten 
liggen. Het blijft voorlopig wachten op de rol die deze regering ziet voor ontwik-
kelingssamenwerking in de context van migratie. Brengt een nieuwe strategienota 
meer duidelijkheid?

‘Ontwikkelingssamenwerking heeft 
een cruciale rol te spelen in de context 
van migratie’, schreef 11.11.11 in de pa-
per ‘Migratie en ontwikkelingssamenwer-
king: een goed huwelijk?’.129 In die paper 
doen we concrete voorstellen voor de rol 
van ontwikkelingssamenwerking bij de 
aanpak van de zogenaamde ‘grondoor-
zaken’ van gedwongen migratie maar 
ook om rechten van migranten beter te 
beschermen en de ontwikkelingsbijdra-
ge van migratie te versterken. Het gaat 
daarbij onder meer over remittances, 
betrokkenheid van de diaspora en ar-
beidsmigratie. 

Wat dat laatste betreft vielen de 
laatste twee jaar belangrijke lessen te 
trekken. In maart 2019 startte Enabel 
het project PALIM130 (Pilot Project 
Addressing Labour Shortages Through 
Innovative Labour Migration) op om Ma-
rokkaanse IT’ers op te leiden en toe te 
leiden naar de Belgische arbeidsmarkt131. 
“Een project met veel potentieel” 
schreven we in het 11.11.11-jaarrapport 
over 2019.132 11.11.11 was daarin niet 
alleen. Europees Commissaris Ylva 
Johansson bracht in december 2020 
een bezoek aan het project. Ze noemde 

het de ‘toekomst voor het Europese mi-
gratiebeleid’133. Twee jaar later is duidelijk 
dat die hoge verwachtingen niet werden 
ingelost. 

Meest opvallend is dat niemand van 
de mensen die in Marokko werden opge-
leid naar België is gekomen. Dat is in de 
eerste plaats te wijten aan de pandemie 
die zowel het reizen als de inschakeling 
in een nieuwe job ernstig belemmerde. 
Ook de stijgende werkloosheid in België 
vormde geen goede grond voor een 
project van arbeidsmigratie. Anderzijds 
lijkt er ook een mismatch geweest te zijn 
tussen de opleiding in Marokko en de 
verwachtingen van Belgische werkge-
vers.134

Toch vallen ook positieve lessen te 
leren. Via de Marokkaanse dienst voor 
arbeidsbemiddeling werden meer dan 
10.000 kandidaten voor PALIM gevon-
den. Dit toont de enorme vraag naar een 
legale toegangsweg naar werk in de Eu-
ropese Unie. Na een preselectie startten 
116 mensen effectief aan een IT-gerich-
te opleiding voor zeven maanden. Ze zijn 
afkomstig uit 35 verschillende steden. 
Deze investering mag volgens 11.11.11 

in de toekomst niet verloren gaan. De 
helft van de deelnemers (die voordien 
allen werkloos waren) heeft ondertussen 
werk gevonden in Marokko, een aantal 
kreeg een studiebeurs in het buiten-
land.135 Enabel, Belgische werkgeversor-
ganisaties, VDAB en hun Marokkaanse 
tegenhangers. Alle partners raakten het 
eens over het model, de profielen enz. 
Hier kan in de toekomst op voortge-
bouwd worden. Bovendien kunnen alle 
deelnemers doorstromen naar een nieuw 
project, THAMM136, dat meerdere Afri-
kaanse landen en EU-lidstaten bij elkaar 
brengt rond arbeidsmigratie. 

11.11.11 vraagt Enabel om extra 
inspanningen om de PALIM-deelnemers 
alsnog de mogelijkheid tot arbeidsmi-
gratie aan te bieden. De sleutel voor het 
slagen van de volgende projecten zit in 
een betere matching. Daarnaast vraagt 
11.11.11 om in dat project ook de Belgi-
sche vakbonden sterker te betrekken en 
(informatie over) arbeidsrechten beter te 
verankeren.

Achter de schermen werd druk 
gewerkt aan een nieuwe strategienota 
‘Migratie en ontwikkeling’. 11.11.11 pleit 
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al langer voor een strategisch kader dat 
richting kan geven aan de Belgische 
ontwikkelingssamenwerking en zo het 
startschot kan zijn van projecten voor be-
trokkenheid van de diaspora, remittances, 
legale migratiekanalen, de bescherming 
van vluchtelingen en andere migranten,… 
11.11.11 is alvast tevreden met de visie 
en de doelstellingen die de Belgische 
ontwikkelingssamenwerking daarin naar 
voor schuift en hoopt dat deze strategie 
vlot geïmplementeerd zal worden.  

Wat vraagt 11.11.11?

• België maakt werk van de publicatie en implementatie van de nieuwe strate-
gienota ‘Migratie en ontwikkeling’. 

• België zet acties op om het versturen van geld naar lage-inkomenslanden te 
vergemakkelijken en de transferkost van remittances te drukken.

• België trek de juiste lessen uit het pilootproject PALIM om van opvolgpro-
jecten voor arbeidsmigratie een echt succes te maken. 

• België betrekt diaspora-organisaties sterker bij het beleid van ontwikkelings-
samenwerking. 

 → Voor meer info: zie 11.11.11 (2020), 'Migratie en ontwikkelingssamenwerking: 
 een goed huwelijk'. 
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BEDRIJVEN 
EN INTERNATIONALE 

SOLIDARITEIT
 

Bedrijven hebben een rol te spelen in 
de strijd tegen armoede en ongelijkheid. 

Zolang sterke overheden ze bij de les 
houden.  

4
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Bedrijven hebben een belangrijke verantwoordelijkheid voor internationale recht-
vaardigheid en de herverdeling van middelen en macht. Ze kunnen ook een rol spe-
len als actor binnen ontwikkelingssamenwerking, mits de nodige garanties en crite-
ria er zijn.

De coronapandemie heeft de onge-
lijkheid nog versterkt, zowel tussen als 
binnen landen. Volgens Oxfam hebben 
miljardairs in slechts negen maanden het 
verlies van tijdens de pandemie goedge-
maakt, terwijl het herstel voor de mensen 
in de grootste armoede meer dan tien 
jaar kan duren137. Terwijl armoede en 
honger exponentieel toenamen, maakten 
sommige bedrijven miljardenwinsten. 
Successen waarvan landen niet profite-
ren, want door belastingontwijking van 
bedrijven verliezen lage-inkomenslanden 
jaarlijks zo’n 200 miljard dollar per jaar138. 
Bedrijven schenden zonder veel scru-
pules de rechten van hun werknemers, 
ontwrichten hele leefgebieden door ver-
vuiling en ontbossing, of dragen bij aan 

schendingen van het internationaal recht. 
Bedrijven hebben dan ook een be-

langrijke sleutel in handen om internatio-
nale solidariteit te realiseren, en middelen 
en macht te herverdelen. Zo zijn cruciale 
hervormingen van het internationale 
fiscale systeem nodig, die belasting-
ontwijking voorkomen en de fiscale 
race to the bottom stoppen. Evenals 
een bindend VN-verdrag dat bedrijven 
aansprakelijk maakt voor mensen-
rechtenschendingen. Van België ver-
wachten we dat het op het internationale 
niveau die kaart trekt. 

Ook in het debat over bedrijven als actor 
in ontwikkelingssamenwerking kan België 
een rol opnemen. Wel zijn daarvoor ga-

foto?

ranties en criteria nodig, bijvoorbeeld daar 
waar ODA wordt ingezet voor subsidies 
aan bedrijven om private investeringen te 
mobiliseren voor ontwikkeling. Het principe 
van ‘ongebonden hulp’ moet bewaakt wor-
den, net als de aantoonbare impact op het 
vlak van duurzame ontwikkeling en armoe-
debestrijding, de garantie dat ontwikke-
lingsgeld niet ingezet wordt voor het (deels 
of geheel) commercialiseren van publieke 
diensten, en bindende voorwaarden voor 
effectiviteit en respect voor internationale 
sociale normen en milieustandaarden. Met 
de nieuwe minister van Ontwikkelings-
samenwerking lijkt de aandacht voor de 
private sector minder prominent te zijn dan 
onder de vorige, al zijn haar beleidskeuzes 
nog niet helemaal duidelijk.
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PRIVATE SECTOR EN  
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING 
WELKE ROL VOOR DE PRIVATE SECTOR IN COVID-TIJDEN?

Na de mantra in 2015 – ‘We need trillions, not billions’ aan aanvullende private 
financiering voor het realiseren van de SDG’s – stelden tal van beleidsmakers ook 
in 2020, in volle COVID-crisis, dat ontwikkelingsbanken en blending139 een sterkere 
rol moeten spelen. België volgde die lijn tot op zekere hoogte. Het is afwachten 
welke rol minister Meryame Kitir ziet voor de private sector in haar beleid. 

Overheden hopen via de private 
sector bijkomende financiële middelen te 
mobiliseren en zijn bedrijven als partners 
om ontwikkelingsbeleid uit te voeren. De 
transparantie over en de berekeningswij-
ze van het aandeel ‘privatesectorinstru-
menten140 binnen de totale ODA laat te 
wensen over. Zo rapporteerden landen 
binnen de OESO-DAC in 2020 en 2021 
voor de eerste keer op basis van onvol-
komen tijdelijke rapporteringsregels, zo-
wel wat de berekeningswijze betreft als 
de inhoud van wat ODA-aanrekenbaar.141 
De totale PSI-cijfers voor 2018 en 
2019 lijken op het eerste gezicht 
beperkt te zijn, maar hun aandeel 
is significant als we ze vergelijken 
met specifieke sectoren.

Ook in België vormde de private 
sector een constante in het discours van 
de vorige minister van Ontwikkelings-
samenwerking Alexander De Croo en 
dat zagen we vertaald in enkele nieuwe 
instrumenten.142 Daarnaast werd voor 
de COVID-gerelateerde uitgaven in 
2020 binnen ontwikkelingssamenwer-
king een belangrijk deel ingezet voor de 
private sector via de ontwikkelingsbank 
BIO. Zo werd 20 miljoen euro extra aan 
kapitaalsubsidies toegekend aan de 
noodfinancieringsfaciliteit die BIO had 
opgezet om haar doelondernemingen 
te helpen de negatieve gevolgen van de 
COVID-crisis op te vangen. De verwach-
ting was immers dat deze gevolgen groot 
zouden zijn. Onze bedenking hierbij is dat 

de uitdagingen en risico’s die verbonden 
zijn aan het inschakelen van een ontwik-
kelingsbank, zoals de vooringenomenheid 
op het vlak van sectoren en landen143 en 
het risico op privatisering van sociale en 
publieke sectoren, zeker ook gelden bij 
een economische wederopbouw. 

De nieuwe minister voor Ontwik-
kelingssamenwerking Meryame Kitir 
neemt alvast eerst de tijd om die nieuwe 
instrumenten te evalueren vooraleer de 
nieuw ingeslagen paden voort te zetten 
en op te schalen. Het valt af te wachten 
tot welke keuzes die evaluaties leiden. 
11.11.11, samen met andere ngo’s, 
hoopt bij te dragen aan die evidence-ba-
sed besluitvorming, via een studie die 
we bestelden over de ontwikkelingsbank 
BIO. 

Wat vraagt 11.11.11? 

• Eerder dan financiering voor privatesectorinitiatieven geeft België met de 
schaarse ODA-middelen prioriteit aan publieke diensten waaronder 
gezondheidszorg, onderwijs en sociale bescherming, in het bijzonder in crisis-
tijden. De private sector heeft geen rol in het verzekeren van deze publieke 
diensten. 

• Waar België kiest om ODA in te zetten als hefboom voor private financiering 
en als steun voor de private sector als actor in ontwikkelingssamenwerking 
is het cruciaal dat de nodige criteria ingebouwd worden, zodat dergelijke 
investeringen ook effectief een positieve impact op het vlak van duurzame 
ontwikkeling en armoedebestrijding genereren.

• België onderzoekt hoe de ontwikkelingsbank BIO hervormd kan worden 
zodat duurzame ontwikkelingsimpact voorop komt te staan. 
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Leidt het Feronia-schandaal tot een hervorming van BIO?
 

Van bij de beslissing in 2015 om via de BIO, de Belgische Investeringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden, 
te investeren in de Canadese multinational Feronia in DRCongo, ligt het dossier onder vuur. In 2020 verergerde 
de situatie nog: schending van de mensenrechten van de lokale gemeenschappen, criminalisering van tegen-
standers, faillissement van Feronia waarop BIO via schuldkwijtschelding een "cadeau" doet van 8 miljoen dollar 
aan dit controversiële bedrijf.

In december 2015 kon-
digde BIO enthousiast een 
nieuw grootschalig project 
aan: samen met andere 
Europese instellingen voor 
ontwikkelingsfinanciering 
kende ze een lening van 49 
miljoen dollar toe aan de 
multinational Feronia-PHC 
voor de uitbating van een 
industriële palmolieplantage 
in DRCongo. 

Beide koepels, 11.11.11 
en CNCD-11.11.11 en 
verschillende van hun leden 
(waaronder FIAN België, En-
traide et Fraternité en Oxfam 
België), waarschuwden al 
vóór deze Belgische inves-
tering voor de risico's van dit 
project. Deze risico’s werden 
bevestigd door onderzoek 
van CNCD-11.11.11144 en 
Human Rights Watch in 
2019145: landroof geërfd 
uit het Belgische kolonia-
le tijdperk, onfatsoenlijke 

arbeidsomstandigheden, 
niet-raadpleging van lokale 
gemeenschappen, milieuver-
vuiling, criminalisering van te-
genstanders van het project, 
gebruik van geweld door de 
plantagebewakers, enz. 

Ondanks deze nega-
tieve gevolgen die in strijd 
zijn met het mandaat en de 
verplichtingen van de BIO 
op het gebied van mensen-
rechten, verliep de besluit-
vorming hierrond binnen de 
BIO volgens 11.11.11 en 
CNCD-11.11.11 te traag. In 
juni 2020 kondigde Feronia 
Inc. zijn faillissement aan, 
ondanks een massale injectie 
van Europees overheidsgeld 
(meer dan 150 miljoen dollar 
in minder dan 10 jaar). De 
aandelen werden voor een 
schijntje opgekocht door 
het investeringsfonds KKM, 
gevestigd op Mauritius dat 
tot voor kort op de zwarte lijst 

van belastingparadijzen stond. 
En tegen alle verwachtingen 
in stemden de ontwikkelings-
banken, waaronder de BIO, 
in met de kwijtschelding van 
50 tot 80% van de schuld die 
Feronia moest terugbetalen, 
onder twijfelachtige voor-
waarden.

Naar aanleiding van een 
nieuw Europees rapport, Fi-
nanciering van ontwikkeling 
in de vorm van agro-koloni-
alisme146, verklaarde minister 
van Ontwikkelingssamen-
werking Meyrame Kitir begin 
2021 dat het Feronia-dossier, 
"dat al verscheidene jaren 
problematisch is, niet strookt 
met [haar] visie op ontwik-
kelingssamenwerking" en 
dat zij "aan [haar] kabinet 
had gevraagd onmiddellijk 
contact op te nemen met de 
directie van BIO om deze 
kwestie op te lossen en er-
voor te zorgen dat een der-

gelijke situatie zich niet meer 
voordoet”147. Enkele dagen 
later verslechterde de situatie 
verder: na een demonstratie 
tegen Feronia werden ver-
scheidene personen gearres-
teerd en willekeurig vastge-
houden, met een overlijden 
tot gevolg.148 

Naar aanleiding van dit 
dossier zullen beide koepels 
11.11.11 en CNCD-11.11.11 
en hun leden zich de komen-
de jaren inzetten voor een 
versnelde hervorming van de 
BIO, zodat het optreden van 
de BIO structureel niet langer 
in strijd is met de mensen-
rechten en beantwoordt aan 
de doelstellingen van de 
Belgische ontwikkelingssa-
menwerking. 

Deze bijdrage werd  
geschreven door FIAN.
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BEDRIJVEN EN MENSENRECHTEN 
VRIJWILLIGHEID VOLSTAAT NIET, DWINGENDE MAATREGELEN ZIJN NODIG

Schendingen van milieu-, mensen- en arbeidsrechten in de waardenketens van be-
drijven zijn een oud zeer. Veertig jaar geleden zagen de eerste vrijwillige gedrags-
regels van de OESO het licht, in 2011 de vrijwillige gedragsregels van de VN. On-
dertussen is duidelijk dat vrijwilligheid weinig uithaalt. In onze buurlanden maakt 
nieuwe wetgeving bedrijven aansprakelijk en verplicht ze om risico’s op schendin-
gen in hun waardenketens op te sporen en schade te vergoeden. Ook de EU neemt 
initiatieven in die richting. Een Belgische coalitie van vakbonden en ngo’s ijvert voor 
bindende regels op VN-, EU- en Belgisch niveau.

Schendingen van mensenrechten in 
waardeketens komen veelvuldig voor, of 
het nu gaat over ontbossing, landroof, 
vervuiling van gronden, lucht en water, 
sociale uitbuiting, intimidatie en onder-
drukking van protest; of de bedrijven 
nu zelf dader zijn, laten begaan, of zich 
onvoldoende vergewissen van wat er bij 
hun leveranciers of afnemers gebeurt. 
Met de groei van mondiale productieke-
tens wordt het risico op betrokkenheid 
groter149.

Ook de toenemende ontginning van 
grondstoffen en gronden in kwetsbare en 
afgelegen gebieden leidt tot meer schen-
dingen, conflicten en onderdrukking. 
Door gebrekkige of medeplichtige lokale 
instanties of door hun eigen ingewikkel-
de bedrijfsstructuur ontsnappen bedrijven 
vaak aan vervolging en worden slachtof-
fers niet beschermd, gehoord of vergoed.

De eerste vrijwillige gedragsregels 
van de OESO dateren van 1971 en 
zijn meerdere keren geactualiseerd. In 
2011 namen ook de Verenigde Naties 
vrijwillige richtlijnen aan voor bedrijven 
en mensenrechten. Ondertussen stelden 
ook de bedrijven zelf tal van vrijwilli-
ge gedragscodes op. Onderzoek naar 
de doeltreffendheid van die vrijwillige 
initiatieven toont aan dat ze in de praktijk 
weinig effect hebben, in grote mate om-

dat te weinig bedrijven eraan meedoen 
en omdat er te weinig onafhankelijke 
controle op is150. 

Sinds enkele jaren werken leden van 
11.11.11 en CNCD-11.11.11 samen om 
de Belgische en Europese beleidsmakers 
aan te spreken op de noodzaak van een 
bindende regelgeving die bedrijven ver-
plicht om de risico’s op schendingen van 
mensenrechten, sociale rechten en milieu 
in hun waardeketens na te gaan, maat-
regelen te nemen om ze te vermijden en 
herstel aan te bieden aan de slachtoffers. 
Deze werkgroep Corporate Accountabi-
lity, waar ook Amnesty International aan 
deelneemt, is actief op drie niveaus: de 
Verenigde Naties, de Europese Unie en 
België. In de VN volgt de werkgroep de 
onderhandelingen voor een Bindend Ver-
drag over Bedrijven en Mensenrechten. 
In de EU zet de werkgroep niet alleen 
mee druk op de Europese Commissie om 
zich mee in te zetten voor het bindende 
VN-verdrag, maar ook om een Europese 
bindende regelgeving goed te keuren. De 
werkgroep spreekt de federale Belgische 
regering aan om steun te verlenen aan 
bindende regelgeving op VN en EU-ni-
veau, maar ook om een eigen Belgisch 
initiatief te nemen in navolging van onze 
buurlanden.

Op aansporen van de werkgroep 

bevat de regeerverklaring van oktober 
2020 een passage die een constructieve 
houding aangeeft ten aanzien van een 
Europese regelgeving en een VN-ver-
drag. De regeerverklaring blijft echter op 
de vlakte wat betreft een eigen wetge-
vend initiatief.

In de VN kwam het initiatief voor een 
Bindend Verdrag van ontwikkelings-
landen. In 2014 vonden ze een meer-
derheid in de VN-Mensenrechten Raad 
(UNHRC) om onderhandelingen daartoe 
voor te bereiden. Sinds 2016 wordt on-
derhandeld. Helaas stemden de meeste 
industrielanden, inclusief de EU-lidstaten, 
tegen het initiatief en weigeren ze nog 
steeds om er volwaardig aan deel te 
nemen. België en de EU nemen onder-
tussen wél actief deel aan de vergade-
ringen, maar enkel om de voorstellen van 
anderen te bevragen. Zelf brengen ze 
geen voorstellen aan. De EU heeft ook 
nog geen eigen onderhandelingsman-
daat uitgewerkt en verwijst daarbij naar 
een studie over de bevoegdheidsverde-
ling tussen de Unie en de lidstaten, die er 
maar niet komt.

In april 2020 kondigde de Belgische 
Europese Commissaris voor Justitie, 
Didier Reynders, wel een eigen initiatief 
aan voor een Europese Richtlijn die de 
lidstaten ertoe zou verplichten wetten 
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aan te nemen over de naleving van men-
senrechten door bedrijven. In het najaar 
lanceerde hij een uitgebreide publieke 
consultatie over het initiatief. De Werk-
groep Corporate Accountability stuurde 
een gezamenlijk antwoord in. 

In oktober 2020 pakte de werkgroep 
uit met een uitgebreid Memorandum dat 

Wat vraagt 11.11.11?

• Bindende regelgeving die bedrijven 
verplicht om de risico’s op schen-
dingen van mensenrechten, sociale 
rechten en milieu in hun waarde-
ketens na te gaan, maatregelen te 
nemen om ze te vermijden en herstel 
aan te bieden aan de slachtoffers, en 
dit zowel op mondiaal, Europees als 
Belgisch niveau.

 Israëlische nederzettin-
gen in bezet Palestijns ge-
bied, die worden beschouwd 
als oorlogsmisdaden onder 
het internationaal recht, ma-
ken duurzame ontwikkeling 
onmogelijk en liggen aan de 
basis van talloze mensen-
rechtenschendingen. 

 
Desondanks bieden 

talloze bedrijven nog steeds 
de financiële basis voor 

de instandhouding en de 
uitbreiding van de Israëlische 
nederzettingenindustrie. De 
Verenigde Naties publi-
ceerden daarom in februari 
2020 een VN-database 
van bedrijven die op dit vlak 
actief zijn152. Deze database 
dient jaarlijks geüpdatet te 
worden, maar onder zware 
Amerikaanse en Israëlische 
druk gebeurde dit voorlopig 
nog niet. Uit onderzoek van 

11.11.11 en 19 andere 
Palestijnse en Europese 
organisaties blijkt bovendien 
dat Europese banken en 
pensioenfondsen financiële 
relaties ter waarde van 255 
miljard dollar hebben met 
bedrijven die betrokken zijn 
in de nederzettingenindus-
trie. Europese financiële 
instellingen kunnen dus een 
belangrijke rol spelen in het 
financieel droogleggen van 

de illegale nederzettingenin-
dustrie.153   

 
11.11.11 roept de fe-

derale regering daarom op 
om de nodige politieke en 
financiële steun te bieden 
aan de VN-Mensenrech-
tencommissaris, opdat deze 
een jaarlijkse update van de 
VN-database van nederzet-
tingenbedrijven publiceert.

de fundamenten beschrijft waarop een 
Belgische “zorgplichtwet” moet gebouwd 
zijn. Met zorgplicht wordt zowel gepaste 
zorgvuldigheid bedoeld als een plicht tot 
herstel aan de slachtoffers van schendin-
gen. Dit memorandum inspireerde een 
aantal regeringspartijen in april 2021 tot 
het indienen van een wetsvoorstel in de 
Kamer151.

De rol van bedrijven in de Israëlische nederzettingenindustrie
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INTERNATIONALE 
VENNOOTSCHAPSFISCALITEIT  
“NEVER WASTE A GOOD CRISIS”, OF TOCH?

Terwijl de post-COVID-heropbouwplannen op de rails staan, komen onderhandelin-
gen over belastingontwijking in een stroomversnelling en worden oude voorstellen 
vanonder het stof gehaald. België beloofde in het regeerakkoord alvast een voor-
trekkersrol te spelen op internationaal niveau. 

Om de economische heropbouw te 
financieren heb je belastinginkomsten 
nodig. De paradox is dat in tijden van cri-
sis met minder economische activiteiten 
die inkomsten net dalen154. Toch is er een 
oplossing. Overheden verliezen tussen 
500 en 600 miljard dollar per jaar aan 
belastinginkomsten door belastingontwij-
king. Verhalen over belastingontwijkings-
strategieën door multinationals blijven 
de kop opsteken. Zo boekte de Ameri-
kaanse webgigant Amazon vorig jaar in 
Europa een recordomzet van 44 miljard 
dollar, maar betaalde geen vennoot-
schapsbelasting.155 Hoog tijd dus om die 
gaten in het internationale belastingsys-
teem te dichten. 

Na een jarenlange blokkering werd op 
1 juni 2021 binnen de EU een akkoord 
over fiscale transparantie gesloten. 
Via publieke land per land rapportering 
moeten multinationals verantwoording 
afleggen over de winsten die ze maken, 
hoeveel belasting ze betalen en waar ze 
die betalen. Die transparantieregels zijn 
cruciaal in de strijd tegen hun belas-
tingontwijking, maar helaas bevat het 
compromisakkoord belangrijke achter-
poortjes. Zo is er een vertrouwelijkheids-
clausule waardoor bedrijven informatie 
die zij als “commercieel gevoelig” 
beschouwen vijf jaar lang kunnen ach-
terhouden. Verder wordt alleen land per 
land informatie gevraagd over dochteron-
dernemingen in de Europese Unie en in 
een paar andere landen die op de zwarte 
en grijze EU-lijst van belastingparadijzen 
staan. In februari van dit jaar stemde Bel-

gië voor de opstart van onderhandelingen 
tussen de EU-instellingen over de vorm 
van deze maatregel, maar nam tijdens die 
onderhandelingen zelf geen proactieve 
rol op in de Raad om te pleiten voor 
echte transparantie.  

Binnen de OESO wordt al sinds 
2019 onderhandeld over maatregelen 
die belastingconcurrentie tussen 
landen en belastingontwijking 
kunnen tegengaan (Base Erosion and 
Profit shifting 2.0 , BEPS 2.0). In oktober 
2020 legde het OESO-secretariaat twee 
technische voorstellen op tafel. De eerste 
pijler heeft als doel sommige bedrijven 
meer te belasten in het land waar zij 
hun omzet draaien, in plaats van zich te 
baseren op het land van de hoofdzetel 
van een bedrijf. De tweede pijler heeft als 
doel om een minimumbelasting voor mul-
tinationale ondernemingen in te voeren. 
Een eerlijke en doeltreffende hervorming 
van het belastingstelsel zou overheden 
eindelijk in staat moeten stellen bedrijven 
te belasten op basis van de economische 
activiteit in plaats van de locatie van hun 
brievenbus. Het discours lijkt dus stilaan 
te veranderen. Dat een Amerikaanse 
president over ‘tax justice’ praat op 
nationale televisie is op zich al ongezien. 
Of dat discours zich ook zal vertalen in 
echte veranderingen valt af te wachten 
met een eventueel politiek akkoord door 
de G20 in oktober 2021 en vervolgens 
de vertaling ervan binnen de EU.

Op 10 juli 2021 gaf de G20 alvast 
haar goedkeuring aan het OESO-kader. 

Het tweepijler voorstel was intussen al 
verzwakt tot een veel te laag belasting-
tarief van 15% en een regeling die in 
het voordeel van hoge-inkomenslanden 
werkt. Wat we nu zien is dat de OE-
SO-onderhandelingen geen schoolvoor-
beeld zijn op het vlak van internationale 
herverdeling. Niet alleen zijn er tal van 
bedenkingen te maken over welke stem-
men op welke manier gehoord worden 
in de onderhandelingen.156 Zeker zo 
belangrijk is dat door de voorstellen die 
op tafel liggen om de minimumbelasting 
te organiseren, OESO-landen de facto 
voorrang krijgen op lage-inkomenslanden 
om te laag belaste multinationals meer te 
belasten. In de specifieke regeling krijgen 
landen waar multinationals hun hoofdze-
tel hebben (residentielanden) voorrang 
in het bijbelasten van multinationals ten 
opzichte van bronlanden. Die laatste 
zijn landen waar de reële economische 
activiteiten van multinationals plaatsvin-
den, zowel in de vorm van productie als 
in de vorm van verkoop. Met het huidig 
akkoord, lijken de rijke landen vooral het 
grootste deel van de koek voor zichzelf te 
reserveren.

België stelde in het regeerakkoord 
dat het een voortrekkersrol zal opnemen 
op OESO- en EU-niveau voor een aantal 
beleidsmaatregelen die belastingontwij-
king moeten tegengaan. Tot op heden 
toonde de regering echter weinig trans-
parantie inzake de positie van België 
tijdens de OESO-onderhandelingen. Op 
een moment van ongekende crisis en 
ongelijkheid is een gebrek aan ambitie 



41

niet te verantwoorden. Er kan geen twijfel 
over bestaan dat het belangrijk is dat 
een aantal landen zich hebben verenigd 
om een vuist te maken tegen belas-
tingontwijking en –concurrentie. En het 
akkoord is inderdaad slecht nieuws voor 
belastingparadijzen. Maar in zijn huidige 
vorm dreigt het de reeds onaanvaardbare 
ongelijkheden in ons internationaal be-
lastingstelsel enkel te vergroten. In plaats 
van de race naar de bodem te bestrijden, 
normaliseert het belastingtarieven die 
vroeger met belastingparadijzen werden 
geassocieerd. In oktober 2021 worden 
de definitieve details van BEPS 2.0 uit-
geklaard. België heeft tot dan de tijd om 
haar ambitie, zoals gespecifieerd in het 
regeerakkoord, waar te maken.

Wat vraagt 11.11.11?   

• België neemt binnen de BEPS 2.0 
onderhandelingen van de OESO een 
ambitieuze positie in door te pleiten 
voor een zo ruim mogelijke toepassing 
van het principe van unitaire taxatie, 
alsook voor een ambitieuze mini-
mumbelasting, toegepast per land en 
zonder uitzonderingen.  

• De Belgische regering garandeert de 
maximale uitvoering van de OESO- 
aanbevelingen en de Europese richtlij-
nen die daaruit voortvloeien.
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DGD - DIRECTIE GENERAAL DEVELOPMENT
2018 2019 2020*

Gouvernementele samenwerking
     - Enabel 172,06 177,79 140,00
     - Acties van NGA's in synergie -0,11 -0,07 0,00
     - Maatschappijopbouw en goed bestuur 22,26 20,39 34,49
     - Gedelegeerde samenwerking 8,76 2,31 0,30
     - Regionale samenwerking 0,20 0,20 0,20
     - Algemene en sectoriële begrotingshulp 5,79 1,12 0,74
     - Lokale civiele maatschappij (vanaf 2012) 0,01
     - Beheerskosten BTC 22,44 22,91 22,35
     - Leningen van staat tot staat 20,00 16,97 11,28
     - Belgisch fonds voor de voedselzekerheid 6,08 4,11 1,73
Subtotaal Gouvernementele samenwerking 257,49 245,72 211,08

Niet-gouvernementele samenwerking
Subtotaal Niet-gouvernementele samenwerking 249,58 241,04

Multilaterale samenwerking
     - Verplichte multilaterale bijdragen 13,51 8,55 8,76
     - Vrijwillige multilaterale bijdragen 83,50 84,86 87,81
     - Europees ontwikkelingsfonds en Bank 146,92 153,56 153,56
     - Wereldbankgroep 59,40 72,77 94,68
     - Regionale ontwikkelingsbanken 11,90 13,79 50,28
     - Milieuverdragen 8,00
     - Multilaterale Schuldkwijtschelding 21,19 23,34 45,55
Subtotaal multilaterale samenwerking 344,42 356,88 440,63

Ondernemerschap, Wetenschap en Technologie 
(vanaf 2017)
     - Wetenschap, technologie en innovatie: Belg. actoren 1,02 1,40
     - Wetenschap, technologie en innovatie: intern. actoren
     - Lokaal ondernemerschap, eerlijke handel, BIO 12,00 31,04
     - Internationale kenniscentra 0,41 0,43 0,45

Steun aan de privésector, BIO 44,67 45,88 4,79
Humanitaire programma’s 169,76 169,87 192,30
Klimaatbeleid  (vanaf 2017) 36,98 77,00 67,02
Sensibilisering in België (excl. NGO's) 3,02 3,10 1,79
Administratie, evaluatie, andere 2,17 2,09 1,39

TOTAAL DGD 1.108,50 1.155,03 1.201,52

BZ - BUITENLANDSE ZAKEN (UITGEZONDERD DGD)
Conflictpreventie / preventieve diplomatie 8,19 4,50
Bijdragen aan internationale instellingen 33,86 27,65
Rentebonificaties  (vanaf 2010) 16,76 14,40
Administratiekosten (ODA-deel) 41,05 41,23

TOTAAL BZ (uitgezonderd DGD) 99,47 84,98 85,00

Andere officiële bronnen
FOD Financiën - Multilateraal 28,16 37,03 37,34
FOD Financiën - Andere
Belg. aandeel van de ODA van de Europ. Comm. 377,08 396,39 418,10
Schuldkwijtschelding via Delcredere Dienst 6,10
Andere Federale Overheidsdiensten 0,69 1,00
Aangerekende studiekosten 38,92 42,81 43,00
ODA-deel van de uitgaven van FEDASIL 214,35 123,16 117,80
Vlaams Gewest en Gemeenschap 47,78 51,71 67,60
Waals Gewest / Franse Gemeenschap 20,81 18,66 19,00
Andere lokale overheden 9,08 9,17 9,00

TOTAAL ANDERE OFFICIËLE BRONNEN 742,97 678,92 712,84
Terugvorderingen en inkomsten -12,80 -11,18 -5,00
TOTAAL BELGISCHE ODA 1.938,14 1.907,76 1.994,36
BNI (md) 462,77 474,74 429,95
% Totale Belgische ODA / BNI 0,4188% 0,4019% 0,4639

* de cijfers voor 2020 zijn voorlopige cijfers (bron: DGD)
cijfers in miljoen euro

BELGISCHE ODA PER KANAAL
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LIJST AFKORTINGEN

BIO   

Belgische Investeringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden

BLM

Black Lives Matter

BNI

Bruto Nationaal Inkomen

CEPI

Coalition for Epidemic Preparedness Innovations 

COVAX

De vaccinpijler van de Access to COVID-19 Tools Accelerator (ACT), een wereldwijde 

samenwerking om de ontwikkeling, productie en eerlijke toegang tot nieuwe COVID-19-

tests, -behandelingen en -vaccins te versnellen en ervoor te zorgen dat ze alle landen, 

inclusief de armste, bereiken.

Enabel

Het Belgische Ontwikkelingsagentschap 

ILO

International Labour Organisation

IMF

International Monetary Fund

NGO

Niet-gouvernementele organisatie 

ODA

Official Development Aid, officiële ontwikkelingssamenwerking

OESO-DAC

‘Development Assistance Committee’ oftewel het ontwikkelingscomité van de Organisatie 

voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling

PALIM   

Pilot Project Addressing Labour Shortages Through Innovative Labour Migration

PSI

Private Sector Instruments

SDG

Sustainable Development Goals, Duurzame ontwikkelingsdoelstellingen

VN   

Verenigde Naties 

WHO

Wereldgezondheidsorganisatie 

WTO

Wereldhandelsorganisatie
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BRONNEN
1 De zoektocht naar de juiste terminologie is nog volop aan de gang. In dit rapport maken we nog geb-

ruik van het woord ontwikkelingssamenwerking. Tegelijkertijd maken we ook gebruik van verschillende 
termen die in omloop zijn als alternatief, waaronder internationale solidariteit, internationale rechtvaar-
digheid en internationale samenwerking.

2 https://voxeu.org/article/covid-19-pandemic-letter-g20-leaders 
 https://11.be/verhalen/de-globale-strijd-tegen-corona-zijn-we-maar-zo-sterk-als-onze-zwakste-schakel 
3 https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-

media-briefing-on-covid-19---27-march-2020 
4 https://11.be/verhalen/111111-verwelkomt-lancering-vn-noodhulpplan-voor-meest-kwetsbare-landen 
5 https://11.be/verhalen/een-jaar-covid-19-de-solidaire-inzet-blijft-1jaarpandemie 
6 https://www.france24.com/fr/20200421-covid-19-une-r%C3%A9solution-de-l-onu-r%C3%A9clame-

un-acc%C3%A8s-%C3%A9quitable-aux-futurs-vaccins 
7 https://www.mo.be/opinie/bedrijven-en-mensenrechten-de-lessen-van-de-pandemie
8 https://11.be/sites/default/files/2021-03/briefing-schulden-covid-NLupdate-20210311.pdf 
 https://11.be/verhalen/lentevergadering-van-imf-wereldbank-en-g20 
9 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_744708/lang--en/index.htm 
10 https://11.be/verhalen/een-virus-kent-geen-grenzen-solidariteit-gelukkig-ook-niet 
11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_20_1540 
12 https://diplomatie.belgium.be/nl/newsroom/nieuws/2020/meryame_kitir_maakt_4_miljoen_euro_vrij_

om_vaccin_ook_toegankelijk_te_maken_in_ontwikkelingslanden 
13 https://11.be/verhalen/het-regeerakkoord-ook-internationaal-solidair-en-duurzaam 
14 https://11.be/verhalen/maak-van-het-coronavaccin-een-globaal-publiek-goed 
 https://11.be/verhalen/actie-aan-het-europees-parlement-maak-covidvaccins-beschikbaar-voor-ieder-

een 
15 https://11.be/verhalen/oeso-geeft-cijfers-ontwikkelingssamenwerking-2020-vrij-de-impact-van-covid-

19-vraagt-om
 In dit persbericht spreken we nog over 0,47%, de cijfers zoals door de OESO-DAC vrijgegeven. De 

meest recente cijfers die we van DGD ontvingen (mei 2021) geven een totaal van 0,46%. (Zie tabel 
achteraan het rapport, bron: DGD)

16 https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/oecd-development-co-operation-peer-reviews-belgium-2020-
026f1aad-en.htm https://www.cncd.be/cooperation-belge-felicitee-manque-moyens-ocde-revue-pairs 

17 Meer informatie over 1 jaar COVID-19: 11.11.11 (2021), 1 jaar pandemie. De droom vervliegt, de 
solidaire inzet blijft. https://11.be/sites/default/files/2021-03/11_paper_1jaarpandemie_0.pdf 

18 RFI (22 maart 2020), Coronavirus: la Russie, la Chine et Cuba au chevet de l’Italie https://www.rfi.fr/
fr/europe/20200322-coronavirus-arm%C3%A9e-russe-d%C3%A9p%C3%AAche-centaine-virolo-
gues-italie (geconsulteerd 19 juli 2021)

19 Beleidsverklaring van de minister van Ontwikkelingssamenwerking belast met Grote Steden (november 
2020), https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/beleidsverklaring_kitir_2020.pdf 

20 11.11.11. (30 september 2020), 11.11.11 tevreden met internationale ambities van Vivalid-coalitie, 
https://11.be/verhalen/111111-tevreden-met-internationale-ambities-van-vivaldi-coalitie (geconsulteerd 
19 juli 2021)

21 Zie ‘2020 in vogelvlucht’.
22 ODI (2018), Financing the end of extreme poverty, p.3.  https://cdn.odi.org/media/documents/12392.

pdf 
23 OECD-DAC (2021), Development cooperation profiles. https://www.oecd-ilibrary.

org/sites/e4b3142a-en/index.html?itemId=/content/component/e4b3142a-en&_
ga=2.84877713.984016436.1623763095-2059374352.1573486326#chapter-d1e24 

24 BROWN (2021), The impact of COVID-19 on development cooperation, in: International Journal Vol. 
76(1) 42–54 https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0020702020986888 

25 FOD Buitenlandse Zaken (22 december 2020), Meryame Kitir maakt 4 miljoen euro vrij om vaccin ook 
toegankelijk te maken in ontwikkelingslanden (22 december 2020)

 https://diplomatie.belgium.be/nl/newsroom/nieuws/2020/meryame_kitir_maakt_4_miljoen_euro_vrij_
om_vaccin_ook_toegankelijk_te_maken_in_ontwikkelingslanden  Gebaseerd op de uitspraak van 
VN-Secretaris-Generaal António Guterres. 

26 Vyncke B, Van Gorp B (2021), Frames en counterframes over ontwikkelingssamenwerking. Rapport in 
p-opdracht van 11.11.11 en ngo-federatie. https://www.ngo-federatie.be/system/files/2021-02/Ein-
drapport%20Framing%20Ontwikkelingssamenwerking%20-%20Januari%202021.pdf 

27 FOD Buitenlandse zaken (3 april 2020), België maakt 5 miljoen vrij voor zoektocht CEPI naar 
COVID-19 vaccin https://diplomatie.belgium.be/nl/newsroom/nieuws/2020/belgie_maakt_5_miljo-
en_vrij_voor_zoektocht_cepi_naar_covid_19_vaccin. Het gaat hier om onderbenutte middelen. 

28 https://cepi.net/ 
29 OECD_DAC (2021), Frequently asked questions on the ODA eligibility of COVID-19 related activities. 

Updated March 2021 HYPERLINK "https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
ODA-eligibility_%20of_COVID-19_related_activities_final.pdf"https://www.oecd.org/dac/financ-
ing-sustainable-development/ODA-eligibility_%20of_COVID-19_related_activities_final.pdf 

https://voxeu.org/article/covid-19-pandemic-letter-g20-leaders
https://11.be/verhalen/de-globale-strijd-tegen-corona-zijn-we-maar-zo-sterk-als-onze-zwakste-schakel
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---27-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---27-march-2020
https://11.be/verhalen/111111-verwelkomt-lancering-vn-noodhulpplan-voor-meest-kwetsbare-landen
https://11.be/verhalen/een-jaar-covid-19-de-solidaire-inzet-blijft-1jaarpandemie
https://www.france24.com/fr/20200421-covid-19-une-r%C3%A9solution-de-l-onu-r%C3%A9clame-un-acc%C3%A8s-%C3%A9quitable-aux-futurs-vaccins
https://www.france24.com/fr/20200421-covid-19-une-r%C3%A9solution-de-l-onu-r%C3%A9clame-un-acc%C3%A8s-%C3%A9quitable-aux-futurs-vaccins
https://www.mo.be/opinie/bedrijven-en-mensenrechten-de-lessen-van-de-pandemie
https://11.be/sites/default/files/2021-03/briefing-schulden-covid-NLupdate-20210311.pdf
https://11.be/verhalen/lentevergadering-van-imf-wereldbank-en-g20
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_744708/lang--en/index.htm
https://11.be/verhalen/een-virus-kent-geen-grenzen-solidariteit-gelukkig-ook-niet
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_20_1540
https://diplomatie.belgium.be/nl/newsroom/nieuws/2020/meryame_kitir_maakt_4_miljoen_euro_vrij_om_vaccin_ook_toegankelijk_te_maken_in_ontwikkelingslanden
https://diplomatie.belgium.be/nl/newsroom/nieuws/2020/meryame_kitir_maakt_4_miljoen_euro_vrij_om_vaccin_ook_toegankelijk_te_maken_in_ontwikkelingslanden
https://11.be/verhalen/het-regeerakkoord-ook-internationaal-solidair-en-duurzaam
https://11.be/verhalen/maak-van-het-coronavaccin-een-globaal-publiek-goed
https://11.be/verhalen/actie-aan-het-europees-parlement-maak-covidvaccins-beschikbaar-voor-iedereen
https://11.be/verhalen/actie-aan-het-europees-parlement-maak-covidvaccins-beschikbaar-voor-iedereen
https://11.be/verhalen/oeso-geeft-cijfers-ontwikkelingssamenwerking-2020-vrij-de-impact-van-covid-19-vraagt-om
https://11.be/verhalen/oeso-geeft-cijfers-ontwikkelingssamenwerking-2020-vrij-de-impact-van-covid-19-vraagt-om
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/oecd-development-co-operation-peer-reviews-belgium-2020-026f1aad-en.htm
https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/oecd-development-co-operation-peer-reviews-belgium-2020-026f1aad-en.htm
https://www.cncd.be/cooperation-belge-felicitee-manque-moyens-ocde-revue-pairs
https://11.be/sites/default/files/2021-03/11_paper_1jaarpandemie_0.pdf
https://www.rfi.fr/fr/europe/20200322-coronavirus-armée-russe-dépêche-centaine-virologues-italie
https://www.rfi.fr/fr/europe/20200322-coronavirus-armée-russe-dépêche-centaine-virologues-italie
https://www.rfi.fr/fr/europe/20200322-coronavirus-armée-russe-dépêche-centaine-virologues-italie
https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/beleidsverklaring_kitir_2020.pdf
https://11.be/verhalen/111111-tevreden-met-internationale-ambities-van-vivaldi-coalitie
https://cdn.odi.org/media/documents/12392.pdf
https://cdn.odi.org/media/documents/12392.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0020702020986888
https://diplomatie.belgium.be/nl/newsroom/nieuws/2020/meryame_kitir_maakt_4_miljoen_euro_vrij_om_vaccin_ook_toegankelijk_te_maken_in_ontwikkelingslanden
https://diplomatie.belgium.be/nl/newsroom/nieuws/2020/meryame_kitir_maakt_4_miljoen_euro_vrij_om_vaccin_ook_toegankelijk_te_maken_in_ontwikkelingslanden
https://www.ngo-federatie.be/system/files/2021-02/Eindrapport%20Framing%20Ontwikkelingssamenwerking%20-%20Januari%202021.pdf
https://www.ngo-federatie.be/system/files/2021-02/Eindrapport%20Framing%20Ontwikkelingssamenwerking%20-%20Januari%202021.pdf
https://diplomatie.belgium.be/nl/newsroom/nieuws/2020/belgie_maakt_5_miljoen_vrij_voor_zoektocht_cepi_naar_covid_19_vaccin
https://diplomatie.belgium.be/nl/newsroom/nieuws/2020/belgie_maakt_5_miljoen_vrij_voor_zoektocht_cepi_naar_covid_19_vaccin
https://cepi.net/
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30 Eurodad (2020), COVID-19 and ODA. Current issues and challenges, https://d3n8a8pro7vhmx.cloud-
front.net/eurodad/pages/703/attachments/original/1592218061/Covid-19_and_ODA_briefing_final.
pdf?1592218061 

31 Zie 11.11.11 Jaarrapport 2020, https://11.be/verhalen/internationale-solidariteit-meer-dan-ooit-nodig   
32 FOD Buitenlandse Zaken (2020), Antwoord van de Belgische ontwikkelingssamenwerking en humani-

taire hulp op de uitdagingen van de covid-19 pandemie in de partnerlanden en partnerorganisaties. 
https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/21.08.2020_note_coop_developpement_
reponse_covid_en_matiere_de_sante_nl_versie.pdf 

 FOD Buitenlandse Zaken (2020), Antwoord op de uitdagingen van de COVID-19 pandemie in de 
partnerlanden en ten aanzien van de partneractoren van de Belgische ontwikkelingssamenwerking en 
humanitaire hulp – sociaaleconomische component https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/
downloads/09.10.2020_antwoord_van_dgd_op_de_uitdagingen_van_de_covid19_sociaalecono-
misch_aspect.pdf 

33 Het gaat om 2 miljoen voor 18 maanden. Meer info: https://www.ilo.org/secsoc/press-and-media-cen-
tre/news/WCMS_764482/lang--en/index.htm  

34 FOD Buitenlandse Zaken, https://diplomatie.belgium.be/nl/Beleid/Ontwikkelingssamenwerking/Wie_
zijn_we/Onze_organisatie/Minister_van_ontwikkelingssamenwerking/Beleidsdocumenten 

35 Deze portefeuille bedraagt 50 miljoen euro voor 5 jaar en wordt gerealiseerd in de regio van de Grote 
Meren (Rwanda, Oeganda, DRCongo)  https://www.dekamer.be/doc/CCRA/pdf/55/ac404.pdf 

36 De Schutter O., Kitir M. (14 mei 2021), Naar een Wereldfonds voor Sociale Zekerheid, in: De Stan-
daard https://www.standaard.be/cnt/dmf20210513_97575000 (geconsulteerd op 19/7/2021). 

37 De Kamer, Voorstel van resolutie, december 2020 https://www.dekamer.be/FLWB/PD-
F/55/1705/55K1705001.pdf 
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