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Op 13 juni 2017 presenteerde de Europese Commissie haar
vierde voortgangsrapport over de samenwerking met Afri-
kaanse landen om migratie naar Europa tegen te gaan. De
Commissie stak de loftrompet over de resultaten van één
jaar samenwerking. Hoewel er volgens de Commissie nog
verdere stappen nodig zijn om de aankomsten in Europa te
verminderen en de gedwongen terugkeer van migranten naar
de herkomstlanden te faciliteren zit het beleid op de juiste
koers. Buitenlandminister Frederica Mogherini noemde Niger
‘voorbeeldland bij uitstek’ over wat bereikt kan worden door
sterkere samenwerking. Met geld van ontwikkelingssamen-
werking werden grenscontroles opgevoerd en mensensmokkel
succesvol aangepakt.

11.11.11 bezocht Niger in maart 2017 en stelde op het terrein heel
andere resultaten vast. De migratie in de regio is niet afgenomen,
integendeel. Migranten nemen grotere risico’s, langs gevaarlijkere
routes. De ontwikkelingsagenda wordt steeds sterker gekaapt door
Europese migratiebelangen. Niet alleen in het discours, maar ook in
de prakrijk focussen projecten gefinancierd vanuit ontwikkelingssamen-
werking steeds sterker op migratiebestrijding. 11.11.11 roept op tot een
dringende omkeer in het Europese ontwikkelingsbeleid.

Dit rapport is het resultaat van een terreinbezoek aan Agadez en Niamey
in maart 2017. We interviewden vijftig migranten in zes verschillende getto’s
in Agadez en in het terugkeercentrum van de Internationale Organisatie
voor Migratie (IOM). We hadden gesprekken met lokale autoriteiten, de
Europese en Belgische delegatie in Niamey, IOM, middenveldorganisaties,
mensenrechtenorganisaties en journalisten.

NIGER: GRENSWACHT IN HET NIEUWE EUROPESE MIGRATIEBELEID




r"'_'::ﬁ

R

e, e Vaﬁ armoede-
- bestrijding
naar migratie-
bestrijding

Het Europese ontwikkelingsbeleid in Afrika verschuift
steeds sterker van armoede- naar migratiebestrijding.
Zowel in het discours als in het beleid en de financiering
is deze tendens zichtbaar. Kernprincipes van ontwikke-
lingssamenwerking staan onder sterke druk, tot grote
onvrede van verschillende Afrikaanse partnerlanden.

Europese Agenda over Migratie (2015)

Valletta Agenda (2015)

Migration Partnership Framework (2016)

1.1 Nieuwe migratie-
partnerschappen

FINANCIERING EMERGENCY
TRUST FUND

‘vluchtelingencrisis’ werd een Europese
topprioriteit. Raadsvergaderingen over
migratie volgden elkaar in sneltempo op.
Regeringsleiders wilden harde maatre-

De verhoogde aankomst van viuchte-
lingen en andere migranten op Euro-
pese bodem plaatste migratie in 2015
bovenaan de politieke agenda. De

gelen om de ‘irreguliere migratie’ naar
Europa op korte termijn tegen te gaan. In
mei 2015 stelde de Europese Commissie
een nieuwe overkoepelende ‘Europese
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Agenda over Migratie” voor, bestaande
uit vier pijlers:

1. verminderen van de incentives voor
irreguliere migratie

2. versterken van grenscontroles

3. ontwikkelen van een gemeenschap-
pelijk Europees asielbeleid

4. versterken van legale migratie

Samen moesten ze leiden tot een geba-
lanceerde en coherente migratieaanpak.
De Europese respons werd echter gefor-
muleerd vanuit een crisismodus. Resulta-
ten in termen van lagere migratiecijfers
moesten op korte termijn zichtbaar zijn.
De nadruk lag in grote mate op de eerste
twee pijlers van de agenda. Grenscontro-
les werden opgevoerd, muren en hekken
opgetrokken, de gedwongen terugkeer
werd opgeschroefd. Stappen in de rich-
ting van een gemeenschappelijk asielbe-
leid binnen Europa zijn nauwelijks gezet.

MARK RUTTE

Het Europese relocatieprogramma, dat de
druk op Italié en Griekenland moet ver-
lichten door de opvang van asielzoekers
te spreiden over de verschillende lidsta-
ten, blijft een grote mislukking. Bijna twee
jaar na de lancering is slechts 20% van de
beloofde opvangplaatsen ingevuld. Ver-
schillende lidstaten weigeren resoluut om
aan het programma deel te nemen.?

Het gebrek aan eensgezindheid over een
solidaire aanpak van de migratie-uitda-
ging binnen Europa had een sterke weer-
slag op het buitenlandse beleid van de
Unie. Regeringsleiders die intern onder
druk stonden van populistische partijen
zochten naar maatregelen om de migra-
tiecijfers op korte termijn te drukken. De
EU zette daarvoor steeds sterker in op
instrumenten van grenscontrole in lan-
den buiten de EU. De EU ontwikkelings-
agenda werd hierdoor voor een groot
stuk gekaapt door binnenlandse belan-
gen. Europese regeringsleiders en de
ministers van Binnenlandse Zaken zaten
doorheen het hele proces in de driving
seat. Hoewel zij een minder goede kijk
hebben op de complexe verhouding tus-
sen migratie en ontwikkeling drukten zij
een zware stempel op het buitenlands en
ontwikkelingsbeleid ten koste van minis-
teries van Ontwikkelingssamenwerking.®
De Nederlandse premier Mark Rutte ver-
woordde de doelstellingen klaar en dui-
delijk: “Belangrijkst is dat de stroom van
vluchtelingen naar Europa richting nul
wordt teruggedrongen en dat zij (derde
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== Migratieroute

landen) in ruil voor geld
bereid zijn om de kraan
zoveel mogelijk dicht te
draaien.”

Om de oost-mediterra-
ne route via Turkije naar
Griekenland te stoppen
werd een akkoord ge-
sloten met Turkije. De
“Turkije-deal’ wordt sterk
veroordeeld door men-
senrechtenorganisaties maar is volgens
de Europese Commissie een groot suc-
ces, omdat er sinds het afsluiten van het
akkoord minder aankomsten zijn in Grie-
kenland.

Ook om de centraal- en west-mediter-
rane routes uit Afrika te onderbreken
werden stappen gezet. [IJkpunt daarin is
het La Valletta Actieplan dat in novem-
ber 2015 in de Maltese hoofdstad werd
afgesloten tussen de EU en de Afrikaanse
leiders. De Valletta Agenda schuift vijf
grote doelstellingen naar voor:

1. Aanpakken van de grondoorzaken
van irreguliere migratie

2. Beschermen van migranten en
vluchtelingen via maritieme
operaties

3. Aanpakken van uitbuiting en
mensenhandel van migranten

4, Sterkere samenwerking rond
terugkeer en re-admissie

5. Openen van legale migratiekanalen
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Om actie te ondernemen op de verschil-
lende domeinen van de Valletta agenda
lanceerde de EU in juni 2016 het nieuwe
Migration Partnership Framework. On-
der het Partnership Framework worden
per partnerland op maat gemaakte ‘com-
pacts’ uitgewerkt die financiéle steun
en capaciteitsondersteuning voorzien
voor grenscontroles, asielprocedures,
antismokkelmaatregelen en ondersteu-
ning voor migranten bij hun terugkeer
naar de herkomstlanden. Landen die
meewerken aan de Europese migratie-
agenda kunnen rekenen op een beloning
in de vorm van gunstige handels- en
ontwikkelingssamenwerkingsakkoorden.
Voor landen die dat weigeren stelt de
Europese Commissie negatieve incen-
tives voor. Als ze bijvoorbeeld weigeren
om een terugnameakkoord te onder-
tekenen, kunnen ze gestraft worden
door een schrapping in hun budgetten
voor ontwikkelingshulp. Niger, Nigeria,
Mali, Senegal en Ethiopié werden aan-
geduid als de prioritaire partnerlanden.®
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Ook voor andere landen staan Migration
Compacts in de stijgers.

Een Europese veiligheidsagenda neemt
daarbij steeds meer de bovenhand op
investeringen in duurzame ontwikkeling,
het voorzien in veilige toegangswegen en
de opvang en bescherming van mensen
in nood. Uit de eerste vooruitgangsrap-
porten blijkt een duidelijke nadruk op
terugkeer, financiéle en logistieke on-
dersteuning van grenscontroles en het
drukken van de migratiecijfers.® Geloof-
waardige voorstellen voor legale toegang
blijven vandaag nog steeds compleet
afwezig.

“EEN EUROPESE VEILIG-
HEIDSAGENDA NEEMT
STEEDS MEER DE BOVEN-
HAND OP INVESTERINGEN
IN DUURZAME ONTWIKKE-
LING, HET VOORZIEN

IN VEILIGE TOEGANGS-
WEGEN EN DE OPVANG
EN BESCHERMING VAN
MENSEN IN NOOD”

1.2 Het EU Emergency
Trust Fund

Het Emergency Trust Fund for stability
and addressing root causes of irregular
migration and displaced persons in Africa
is steeds meer het mechanisme om dit
Europese migratiebeleid uit te rollen en
de projecten onder de Migration Com-
pacts te financieren. Dit fonds werd eind
2015 aangekondigd door de Europese
Commissie om de stabiliteit van landen
in de Sahel-regio, de Hoorn van Afrika en
Noord-Afrika te bevorderen en de grond-
oorzaken van irreguliere migratie aan te
pakken. Het Trust Fund kondigde zich
aan als een welkom instrument om de
uitdagingen waarmee deze landen kam-
pen op het vlak van extreme armoede,
voedselonzekerheid, gezondheidszorg,
milieuproblemen en institutionele zwak-
tes aan te pakken.

Meer dan anderhalf jaar later blijkt ech-
ter dat er zeer weinig nieuwe middelen
geinvesteerd worden. Van de 2,87 miljard
euro zijn 2,42 miljard euro geherorién-
teerd uit Europese ontwikkelingsfondsen
zoals het European Development Fund
(EDF) en de fondsen voor humanitaire
hulp (ECHO) en voedselzekerheid (DCI
FOOD). Meer dan 80% van de middelen
komt dus uit bestaande Europese ont-
wikkelingsbudgetten. Dat is een onder-
schatting want hierin zijn de middelen uit
het Europees ‘nabuurschapsbeleid’ niet
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‘De EU ontwikkelings-
agenda werd voor een
groot stuk gekaapt door
binnenlandse belangen”
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BIJDRAGEN LIDSTATEN TRUST FUND

Bevat enkel extra toegezegde middelen. Middelen van de lid-
staten die via andere fondsen zoals het European Development
Fund naar het Trust Fund vloeien zijn niet meegerekend.®

meegerekend en ook deze middelen zijn
deels als ontwikkelingshulp aanreken-
baar. De EU lidstaten beloofden samen
202 miljoen euro. Belgié is een van de
weinige lidstaten die er een aanzienlijk
bedrag in investeerden. Ons land maakte
tien miljoen euro vrij, gespreid over drie
jaar.” In werkelijkheid gaat het echter om
een veelvoud van dit bedrag gezien Bel-
gische middelen ook via het EDF naar
het Trust Fund vloeien.®

Van bij de start vreesden 11.11.11 en heel
wat internationale ngo’s dat de paniek-
situatie waarin het fonds tot stand kwam
een zware stempel zou drukken op de
uitgevoerde projecten. Een Europese
agenda met focus op weinig realistische
kortetermijndoelstellingen dreigde de
bovenhand te nemen. Meer dan een jaar
later blijkt dat dit inderdaad het geval
is. In de strategische documenten ligt
dan wel de focus op ontwikkeling, in
de praktijk zijn het tegengaan van mi-
gratie en het versterken van grenscon-
troles belangrijke aanstuurders van de
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uitgaven. Veel van de projec-
ten leggen een sterke nadruk
op veiligheidsmaatregelen

SEoa zoals antismokkeloperaties en

&

grensbewaking.’® Bovendien
wordt elke activiteit geplaatst
in het kader van de strijd te-
gen migratie. Projecten moeten
waar mogelijk aanduiden hoe
ze ‘een impact hebben op de
migratiestromen’.” Geld dat
oorspronkelijk bedoeld was voor ont-
wikkeling wordt volop geheroriénteerd
naar migratiebestrijding. Dat is een ver-
ontrustende evolutie die ingaat tegen al-
le ontwikkelingsdoelstellingen en artikel
208 van het verdrag van Lissabon dat
stelt dat armoedebestrijding de primaire
doelstelling moet zijn van ontwikkelings-
samenwerking. In de nieuwe Europese
Consensus wordt deze basisdoelstelling
herbevestigd maar wordt de deur wel
geopend naar het inzetten van ontwik-
kelingssamenwerking in grensbewaking
en het bredere EU-migratiebeleid.”?

In september 2016 sprak het Europees
Parlement zich in een resolutie uit tegen
het gebruik van middelen uit het EDF
en andere ontwikkelingsfondsen voor
migratiemanagement. Het Europees
Parlement benadrukt dat het wegtrek-
ken van middelen uit de strijd tegen
armoede een bedreiging betekent voor
het behalen van de Sustainable Devel-
opment Goals (SDG’s). Het parlement is
bezorgd dat er door deze verschuiving
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“HET EUROPEES PARLE- —
MENT BENADRUKT DAT
HET WEGTREKKEN VAN -8
MIDDELEN UIT DE STRIJD 7
TEGEN ARMOEDE EEN o
BEDREIGING BETEKENT
VOOR HET BEHALEN VAN
DE SDG’S”

ook minder middelen terecht komen in
de minst ontwikkelde landen. Het par-
lement pleit voor meer ownership van
lokale partners in het vormgeven van
het ontwikkelingsbeleid en meer ac-
countability. Dit zijn twee van de kern-
principes voor effectieve ontwikke-
lingssamenwerking. Het parlement
kaart bovendien een gebrek aan
transparantie aan en vraagt een
duidelijk onderscheid tussen pro-
jecten van armoedebestrijding
aan de ene kant en projecten
van migratiemanagement aan

de andere kant. Het parle-
ment wijst ook op de poten-
tieel negatieve impact op
mensenrechten gezien

de samenwerking met
autoritaire regimes.”®
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1.3 Onvrede bij de
Afrikaanse landen

De steeds sterkere verschuiving naar een
veiligheidsagenda betekent niet alleen
een bedreiging van een aantal kernprinci-
pes van ontwikkelingssamenwerking. Ze
brengt ook steeds meer ontevredenheid
met zich mee in een aantal Afrikaanse
landen. Bezorgdheden over de eenzijdige
Europese agenda die al geuit werden
door de Afrikaanse Unie naar aanleiding
van de Valletta-top blijven ook vandaag
nog overeind. Van de ‘Two unions, one
vision’ baseline uit La Valletta kwam wei-
nig terecht. Migratie is altijd belangrijk
geweest voor de ontwikkeling van vele
Afrikaanse landen. Het inperken ervan
zien ze als een rem op ontwikkeling. De
voorzitster van de Afrikaanse Unie tij-
dens de Valletta-top, Nkosazana Dlamini-
Zuma, verwoordde deze bezorgdheden
duidelijk: Migration in search of safety
or a better life is as old as humanity.
There is no part of the world that can be
a fortress. We should be open to legal
migration.

De samenwerking loopt spaak op ver-
schillende elementen. Afrikaanse landen
verzetten zich sterk tegen de opgelegde
conditionaliteit inzake ontwikkelingshulp
en handelsakkoorden. Ook de terugna-
me van migranten (de re-admissie) blijft
een zeer gevoelig punt. Dat werd in de-
cember 2016 pijnlijk duidelijk toen de

Malinese minister van Buitenlandse Zaken
Abdoulaye Diop de Nederlandse minister
Koenders publiekelijk tegensprak over
een vermeend akkoord over de terugna-
me van migranten. De Malinese minister
ontkende enkele dagen na het bezoek
van Koenders formeel dat er sprake was
van een akkoord.” Andere problemati-
sche elementen zijn de uitbouw van ‘sor-
teercentra’ voor migranten in Afrikaanse
landen en dat het grootste deel van de
fondsen bij de uitvoering terugvloeit naar
Europese organisaties terwijl Afrikaanse
organisaties aan de zijlijn staan. Veel-
zeggend is bovendien dat het voorzien in
legale toegangswegen naar de EU één
van de enige Valletta-actiepunten is
waarin nog geen vooruitgang geboekt
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“MIGRATION IN SEARCH OF
SAFETY OR A BETTER LIFE
IS AS OLD AS HUMANITY.
THERE IS NO PART OF THE
WORLD THAT CAN BE A
FORTRESS. WE SHOULD BE
OPEN TO LEGAL MIGRATION”

NKOSAZANA DLAMINI-ZUMA
VOORZITSTER VAN DE AFRIKAANSE UNIE

werd. Net dit punt is één van de belang-
rijkste eisen van de Afrikaanse landen.

Een studie van het European Centre for
Development Policy Management, geba-
seerd op interviews met Afrikaanse be-
leidsmakers, brengt aan het licht dat zij

geen vertrouwen hebben in de projecten
onder het EU Trust Fund. Veel projecten
zijn in hun ogen kortzichtig, en houden
geen rekening met de complexiteit van
migratie: de uitdagingen én opportuni-
teiten. Een voorbeeld: de twintig miljoen
euro die Senegal van Europa ontvangt bin-
nen de Valletta Agenda verbleekt bij de
1,6 miljard aan remittances die migranten
jaarlijks naar Senegal versturen. Landen
als Senegal hebben dus weinig baat bij
het inperken vande migratiestromen en
meer te winnen bij een vlottere toegang
tot Europa.’® Een verstandigere en meer
positieve aanpak zou ook tegemoetko-
men aan Afrikaanse eisen voor legale
toegangswegen. Daarvoor ontbreekt elke
bereidheid langs Europese zijde.

15
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Aan de steeds grotere nadruk op migratie
in de relaties tussen de EU en Afrikaan-
se landen zijn ook risico’s verbonden. De
EU maakt zich kwetsbaar voor chantage.
De Turkse president Erdogan dreigde er
meermaals mee om het Turkije-akkoord
op te blazen omwille van de kritische
Europese houding over de mensenrech-
tensituatie in zijn land. Gelijkaardige drei-
gementen hoorden we van het regime in
Soedan. Hetzelfde gebeurde in Marokko
na een handelsgeschil met de Europese
Unie in februari 2017.”

Daarnaast maakt de EU haar positie als
internationale promotor van mensen-
rechten steeds minder geloofwaardig.
Een rapport van de Speciale VN Rappor-
teur voor de mensenrechten van migran-
ten toont aan dat de verschuiving van
het Europese migratiebeleid naar landen
buiten de EU het onmogelijk maakt om
volledige garanties te hebben over de be-
scherming van mensenrechten. Toegang
tot de EU-mensenrechtenmechanismen
is in deze landen zo goed als onmogelijk.
Hierdoor verzwakt de EU haar positie op
het internationale niveau.®
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2.1 Eeuwenoud
migratiekruispunt

Niger is een eeuwenoud kruispunt van
handelsroutes en een smeltkroes van be-
schavingen in de regio. Vandaag is het
meer dan ooit een cruciaal transitland
in de migratieroutes uit West- en Cen-
traal-Afrika via Libié naar Europa. De over-
grote meerderheid van de migranten die
via Libié naar Europa reizen passeerden
langs Niger.2° Aangezien Libié nog steeds
in chaos verkeert - met drie regeringen
en honderden milities die verwikkeld zijn
in een bloedige machtsstrijd - is Niger
steeds meer het speerpunt van het Euro-
pese beleid met de bedoeling om migratie
al in een vroeg stadium tegen te gaan.

De Nigerese regering werkt bovendien
bereidwillig mee met de Europese migra-
tieagenda. De eigen bevolking migreert
vooral regionaal, naar buurlanden Alge-
rije, Libié en Nigeria. Er zijn zeer weinig
Nigerezen die naar Europa vertrekken.
Daarom vormt het voor Niger geen pro-
bleem om op te treden als grenswachter
voor Europa, in tegenstelling tot andere
landen in de regio zoals Senegal. Die ken-
nen een sterke migratie naar Europa en
rekenen op de geldtransfers die via de
diaspora terugvloeien naar hun econo-
mieén. Maar dat is niet de enige reden
waarom de Nigerese overheid meespeelt
in het Europese migratiebeleid. Een aan-
tal interne uitdagingen dwingen haar om
een goede leerling te zijn op het inter-
nationale toneel.
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Agadez, |
smokkelhoofdstad

van Afrika

De woestijnstad Agadez, in het

midden van Niger, vormt de be-
langrijkste as in de migratieroutes in

de regio en naar Europa. De volgende

stop is Libié. Om daar te geraken wacht

een tocht van meer dan duizend kilometer
door de Sahara. Deze reis wordt georgani-
seerd door honderden smokkelaars die in de
regio actief zijn.

Met 4x4-voertuigen brengen zij de migranten over

de grens naar Libié. Een reis die tot vier dagen kan
duren. 25 tot 30 mensen worden opeengepakt in de
laadbak van een truck, samen met drie grote jerrycans
brandstof. De passagiers kunnen enkel een fles water en
een kleine rugzak meenemen. Eens in de truck houden ze
zich vast aan houten stokken, bevestigd aan het autoframe
om te vermijden dat ze onderweg van de truck vallen.
Veel migranten wachten weken, sommigen maanden in
een van de tientallen getto’s aan de rand van Agadez,
totdat ze voldoende geld bij elkaar krijgen om hun reis
verder te zetten.

De Nigerese autoriteiten schatten dat in 2016 tussen de
120.000 en 150.000 West-Afrikaanse migranten in de re-
gio Agadez passeerden op hun weg naar Libié en Algerije.
Volgens IOM zouden meer dan de helft van de migranten

die aankomen in ltalié langs Agadez passeren. Daarom
wordt Agadez ook de smokkelhoofdstad van Afrika ge-
noemd.?

“DE NIGERESE
AUTORITEITEN
SCHATTEN
DAT IN 2016
TUSSEN

DE 120.000
EN 150.000
WEST-
AFRIKAANSE
MIGRANTEN
IN DE REGIO
AGADEZ
PASSEERDEN
OP HUN WEG
NAAR LIBIE
EN ALGERIJE”

2.2 Wankele overheid

De Nigerese regering geniet weinig in-
terne legitimiteit. Er is grote weerstand
bij de bevolking tegen de corruptie en
het nepotisme van de overheid. Echte
oppositiepartijen hebben nauwelijks
bewegingsvrijheid. In 2015 nog onder-
nam het leger een poging tot staats-
greep tegen de zittende president Ma-
hamadou Issoufou. Niger wordt op dit
moment geconfronteerd met dalende
prijzen voor olie en uranium, twee van
zijn belangrijkste exportproducten. De

MIGRATIEROUTES NIGER*

zuidelijke regio Diffa kent een ongezie-
ne veiligheidscrisis. Meer dan 100.000
mensen die het geweld van Boko Haram
ontvluchtten leven er in ernstige voed-
selonzekerheid.?® In maart 2017 kwamen
vele duizenden mensen op straat tegen
de regering om te ijveren voor betere
levensomstandigheden en de vrijlating
van politieke gevangenen.?* In april nog
kwamen duizenden studenten op straat.
Bij de gewelddadige repressie vielen ver-
schillende gewonden en een dode.?® De
wankele binnenlandse positie probeert
de Nigerese regering te compenseren

21



2 NIGER: BUITENPOST VAN HET EUROPESE GRENZENBELEID

door een trouwe bondgenoot te zijn op
het internationale niveau. De Nigerese
regering moet rekenen op onder meer de
Franse en Amerikaanse steun om in het
zadel te blijven. Europese delegaties wor-
den met veel bereidwilligheid ontvangen.

2.3 Politieke
druk uit Europa

Niger wordt door de EU gezien als een
essentiéle strategische partner en een
modelland in de regio. Getuige daarvan
de indrukwekkende bezoekerslijst van
Europese gezanten. Onder andere de
Europese buitenlandminister Frederica
Mogherini, de Franse ministers van Ont-

“NIGER WORDT DOOR
DE EU GEZIEN ALS

EEN ESSENTIELE
STRATEGISCHE PARTNER
EN EEN MODELLAND

IN DE REGIO”

wikkelingssamenwerking, Defensie, Bin-
nenlandse Zaken, en de Nederlandse en
de Italiaanse ministers van Buitenlandse
Zaken brachten er het voorbije jaar een
bezoek.?® Ook de Belgische minister van
Ontwikkelingssamenwerking Alexander
de Croo bracht in juni 2016 een bezoek
aan het land. Angela Merkel bezocht

Niger in oktober
2016 als eerste
Duitse bonds-
kanselier ooit.
Ze beloofde 77
miljoen euro aan
de Nigerese over-
heid om de irre-
guliere migratie te
bestrijden in de regio
Agadez. De Nigerese
president Issoufou ver-
welkomde deze steun
maar zei veel meer hulp
uit Europa nodig te hebben
om de migratie te drukken.?”

In mei 2015 nam Niger onder
aanmoediging van de EU een
nieuwe wet?® aan om de strijd tegen
de smokkelaars op te voeren. De wet
legt zware geldboetes en tot dertig
jaar gevangenisstraf op voor smokkel-
activiteiten. De wet werd in 2015 gestemd
maar nauwelijks toegepast op het terrein,
waar de facto een gedoogbeleid bestond.
Het was maar met extra politieke druk
vanuit Europa dat de Nigerese overheid
vanaf midden 2016 effectief repressief
begon op te treden in de regio Agadez.
De EU zette niet alleen politieke druk
maar biedt ook technische ondersteu-
ning voor de handhaving van de nieuwe
wet. In februari 2017 werd een Europese
Migration Liaison Officer gestationeerd
in de hoofdstad Niamey. In de nabije toe-
komst volgt ook de vertegenwoordiging
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van het Europese
grensagentschap
Frontex om mee
te werken aan het
beheer van migra-
tie in de regio.®®

Daarnaast finan-
ciert de EU heel wat
projecten om migra-
tie in Niger op het ter-
rein te bestrijden via het
Emergency Trust Fund.
Niger is op dit moment
met 140,9 miljoen euro de
derde grootste ontvanger
van geld uit het Trust Fund. Er
lopen momenteel veertien pro-
jecten. Daarvan vallen elf projec-
ten, samen goed voor 91,8 miljoen
euro onder de doelstelling Improving
migration management/governance.
Dat is 65% van de Trust Fund-uitgaven
in Niger. Aanstuurders van deze pro-
jecten zijn vooral Spanje, Frankrijk en
Duitsland. Het gaat hierbij onder andere
over een project voor versterking van de
grenzen in samenwerking met de Franse
CIVIPOL en over de oprichting van een
Equipe Conjointe d’Investigation (ECI)
voor de strijd tegen de mensensmokkel
en de criminele netwerken gelieerd aan
irreguliere migratie. Slechts één project
valt onder de doelstelling strengthening
resilience. Twee projecten vallen onder
het creéren van economische opportu-
niteiten.®¢

ONDERSCHEID PROJECTEN NIGER

M M

MIGRATIEMANAGEMENT AANPAK VAN DE
GRONDOORZAKEN

Daarnaast zijn er ook regionale projecten
in de Sahel die het nationale niveau over-
stijgen. Zo is er een project van Spanje
in samenwerking met Itali¢, Portugal en
Frankrijk van 41,6 miljoen euro dat de ca-
paciteiten van grenscontrole in verschillen-
de Sahellanden moet versterken met de
oprichting van Groupes d’Action Rapide -
Surveillance Intervention.®

Irreguliere migratie tegengaan en grens-
controles versterken zijn duidelijk de
belangrijkste aanstuurders van de Trust
Fund-uitgaven in Niger.
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2.4 Vrij verkeer in de
regio op de helling

De meeste migratie in de West-Afrikaanse
regio, in Niger en in transitstad Agadez
is in principe van legale aard. De mees-
te West-Afrikaanse landen en ook Niger
behoren namelijk tot de Economic Com-
munity of West African States (ECOWAS)
waar een vrij verkeer van personen geldt,
vergelijkbaar met de Europese Schengen-
zone. Migranten die Niger binnenkomen
doen dat hoofdzakelijk via commerciéle
busbedrijven en zijn vaak in het bezit van
de nodige documenten. Hun migratie
wordt pas irregulier vanaf het moment
dat ze de grens met Libié oversteken. De
busbedrijven brengen hen niet verder dan
Agadez. Van daar zetten ze hun reis naar
Libié verder met smokkelaars.

“SMOKKELAARS EN
BEHEERDERS VAN DE
MIGRANTENGETTO’S
WERDEN OPGESLOTEN
ZONDER PROCES OF
VEROORDELING”

Omdat de grens met Libié moeilijk te
patrouilleren is voerde de politie de
repressie toe in de regio van Agadez.
47 mensen werden sinds de nieuwe anti-
smokkelwet in werking trad, gearres-
teerd. Lokale autoriteiten hebben echter
niet de capaciteit om op een wettelijke
manier om te gaan met deze arrestaties.
Er was nauwelijks sensibilisering rond de
nieuwe wetgeving voor ze van kracht
ging. Smokkelaars en beheerders van
de migrantengetto’s werden opgesloten
zonder proces of veroordeling. Dit is een
duidelijke schending van de rechtstaat en
van de mensenrechten.*? Lokale mensen-
rechtenorganisaties vechten deze prak-
tijken aan en trekken sterk in twijfel dat
er voldoende juridische basis is voor een
veroordeling. Zij voelen de repressie aan
als opgelegd door Europa en in contra-
dictie met het vrij verkeer van personen
in de ECOWAS zone.3

Het Europese beleid is gericht op het
tegengaan van alle irreguliere migratie
in de regio. In de berichtgeving lijkt het
ook alsof alle migranten in de Noord-Afri-
kaanse regio op weg zijn naar Europa.
De realiteit is een pak complexer. Het
grootste deel van de migratie langs de
Sahararoute is niet naar Europa gericht.
Slechts tussen de 20 en de 35% van de
migranten geven aan naar Europa te
willen. De meeste migratie in de regio is
circulair van aard. Mensen gaan tijdelijk,
bijvoorbeeld tijdens moeilijke seizoenen
in de landbouw, op zoek naar werk in
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een ander land, om later terug te keren.
Libié is traditioneel een van de landen
waar veel Afrikanen naartoe trekken om
te werken. Deze regionale migratie is
van cruciaal belang als overlevingsstra-
tegie voor honderdduizenden mensen
en zal dat in de toekomst nog meer zijn
gezien de stijgende bevolkingsgroei en
de gevolgen van klimaatverandering.
Het gevaar is dat een grootschalige re-
pressieve aanpak ook deze migratie zal
belemmeren.

2.5 Migratie uit
Afrika, economische
migratie?

Een belangrijk argument in het beleids-
discours over het stoppen van de cen-
traal-mediterrane migratie is dat het niet
gaat om vluchtelingen maar om econo-
mische migranten. Ook volgens Belgisch
staatssecretaris Theo Francken komen
er “heel veel migranten via Niger naar
Europa maar zijn daar heel weinig ech-
te vluchtelingen bij”. “Het is dus goed
dat men hen daar probeert duidelijk te
maken dat ze hun tocht niet moeten
verderzetten en beter terugkeren, om-
dat ze hier geen enkele kans hebben op
verblijfsrecht”.3*

Het klopt dat een grote groep van de
migranten gedreven wordt door een ge-
brek aan economische perspectieven in

EUROPESE ERKENNINGSPERCENTAGES
MIGRANTEN SUB-SAHARA AFRIKA 2016
' GEEN ASIELSTATUS
' VLUCHTELINGENSTATUS
SUBSIDIAIRE BESCHERMING
HUMANITAIRE BESCHERMING

hun land van herkomst. Toch spreken de
cijfers van de VN- Vluchtelingenorganisa-
tie duidelijk tegen dat het om een louter
economisch fenomeen gaat. 30% van de
migranten uit Sub-Sahara Afrika kreeg
in 2016 een beschermingsstatus in Eu-
ropa. Mensen die bescherming krijgen in
Europa gebruiken dezelfde route om via
Niger naar Europa te komen als economi-
sche migranten. De realiteit is dus dat de
migratiepatronen steeds meer gemengd
zijn.*> Door deze migratieroute te blokke-
ren, maakt Europa het dus ook onmoge-
lijk voor mensen in nood om bescherming
te krijgen. Naast economische motieven
speelt ook klimaatverandering een steeds
sterkere rol in gedwongen migratie in de
regio. Voor die groep van mensen is er
geen beschermingsstatuut in Europa.®®
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Aboucar, op de vliucht
voor het veranderende klimaat

Aboucar is 22 jaar en komt uit een gezin van landbouwers die
in Frankounda wonen, een klein dorp in Senegal. Ze leven
in erg moeilijke omstandigheden. “De grond wordt steeds
droger en er is een groot tekort aan water. Daardoor wordt
het steeds lastiger om nog rendement te krijgen”, vertelt
hij. “De hele familie is afhankelijk van de teelt. Wanneer
je hen ziet afzien, beslis je om te vertrekken, ook al is
het hard. Hij wil het graag in Europa proberen. Hij kent
mensen die er wonen en die in de vakanties soms te-
rug naar het dorp komen. “Zij kunnen voor hun familie
zorgen. Dat wil ik ook.” Hij is al drie maand in Agadez
en wacht op geld van een oudere broer om zijn reis
verder te zetten naar Libié en uiteindelijk Italié.
Landdegradatie is altijd al een
probleem geweest in Senegal,
en de klimaatverandering
heeft dit nog versterkt.

De regenval is de laatste
decennia significant
verminderd en landde-

gradatie is toegenomen.
Belangrijke economische
sleutelsectoren zoals de
- landbouw, de visserij en
veeteelt staan daarom onder
sterke druk. Volgens IFAD is
70% van de Senegalezen werk-
zaam in deze sectoren.’” Interne
en internationale migratie zijn een
belangrijke adaptatiestrategie om de
hardste schokken van klimaatverandering
op te vangen.

Abou Karim, op de vlucht
voor de repressie in Gambia

Op 22 september veranderde het leven
van Abou Karim uit Jarasoma in Gam-
bia, plots compleet. Het ene moment
liep hij op straat en was hij gewoon een
foto aan het nemen, het volgende werd
hij opgepakt. Een politieagent die toe-
vallig voorbijliep, beschuldigde hem van
spionage. Hoewel er geen bezwarend
materiaal op zijn gsm stond, werd hij
toch twee dagen vastgehouden zonder
eten of water. Uiteindelijk werd hij vrij-
gelaten, maar enkel in afwachting van
een proces. In overleg met zijn ouders
besloot Abou om dat proces niet af te
wachten en weg te vluchten. Met een
rugzak en honderd euro op zak is hij
kort nadien vertrokken. Via Senegal

en Niger belandde hij uiteindelijk in
Agadez. Samen met zijn familie bekijkt
hij nu wat zijn mogelijkheden zijn.
Europa is in ieder geval niet zijn ambitie.
“Ik ben naar hier gekomen om mijn
leven te redden, niet om het te riskeren”,
zegt hij. “Libié is zelfs nog erger dan
Gambia, dus daar ga ik sowieso niet
naar toe.” Sinds kort is er een nieuwe
president in Gambia en lijkt de situatie
langzaam te verbeteren. “Het ziet er
positief uit en iedereen hoopt dat het
zal verbeteren maar we moeten voor-
zichtig zijn. Mijn terugkeer zal nog niet
voor morgen zijn. Het justitiesysteem
verandert niet van vandaag op morgen.

De-
zelfde
agenten
die achter
me aan
zitten zijn
er nog steeds
actief. Maar wie
weet, misschien
kan ik op een dag ¥ 2

wel terugkeren naar

Gambia ...”

Meer dan twintig jaar bestuurde presi-
dent Yahya Jammeh Gambia met ijzeren
vuist. Zijn regime kenmerkte zich door
een brutale repressie en grootschalige
schendingen van de mensenrechten.
Tienduizenden mensen gingen op de
vlucht. In december 2016 werd Jammeh
door zijn rivaal Adama Barrow verslagen
in de verkiezingen. Onder zware druk
van de internationale gemeenschap
moest Jammeh na enkele weken op-
stappen. Met het vertrek van Jammeh
bestaat de hoop op een democra-

tisch en vrij Gambia. Dat is echter een
werk van lange adem. Vele politieke
opposanten blijven opgesloten en in

de gevangenissen wordt nog steeds
gefolterd.
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Joseph wil ontsnappen

ult de armoede iIn Kameroen

“lk heb alles geprobeerd,” vertelt Jo-
seph, 22 jaar. “Ik ben intelligent en heb
een diploma in techniek, maar door de
omstandigheden kan ik dat niet gebrui-
ken. Ik zag mijn leven aan mij voorbij-
gaan en wist dat het niet zal verbeteren.
Welk nut heeft het dan om thuis te
blijven zitten wachten, te verhongeren.”
En dus vertrok hij twee maand geleden
uit Kameroen. Via Algerije
en Marokko wil hij uitein-
delijk in Spanje geraken
‘om daar zijn brood te
verdienen’.

Voorlopig zit hij

vast in Agadez. Er

is geld om zijn reis

voort te zetten,

maar momenteel !
gaat zijn zieke
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vader voor. Elke week belt hij met zijn
familie. “Zij geven mij de steun die
nodig is om vol te houden. Ik wil hen
ook helpen.” zegt hij.
Hoewel hij moreel klaar was voor de
reis, zijn er veel moeilijke momenten.
De honger en stress beginnen hun tol
te eisen. Hij beseft dat hij in Europa nog
steeds zal moeten vechten. Zijn oudere
broer, die nu in Duitsland woont,
heeft geen papieren en zit in
een moeilijke situatie. De
kans is groot dat hem
hetzelfde te wachten
staat. “lIk snap niet
waarom Europa
zijn grenzen voor
ons sluit,” zegt hij,
“terwijl wij gewoon
een bijdrage willen
leveren en onze fa-
milies willen helpen.”

Monique, op weg naar Algerije
voor medische verzorging

Monique is 22 jaar en afkomstig uit
Kameroen. Ze is ziek en kampt al sinds
haar kindertijd met ernstige problemen
aan haar blaas. Als kind kon ze ermee
leven maar de laatste jaren werd het
alleen maar erger. In Kameroen ging

ze naar verschillende ziekenhuizen en
liet ze verschillende onderzoeken doen.
Maar ze konden haar niet helpen. Al die
ziekenhuisbezoeken en onderzoeken
zijn ook te duur. Er is een operatie nodig
en dat kan haar familie niet betalen.
Daarom wil Monique naar Algerije waar
haar oudere zus woont. Ze hoopt

daar geholpen te worden

in een beter ziekenhuis.
Monique wilde de reis
niet alleen maken.
Daarom vertrok ze
samen met haar
jongere zus. Hun

geld is onder-

tussen op en ze
hebben gevraagd

aan de grote zus

om hen te komen

ophalen in Agadez.

Maar het is erg ondui-

delijk wanneer dat het

geval zal zijn. Monique

maakt zich heel veel zorgen

over haar ziekte. Ze weet niet

wat er gaat gebeuren. Gaat

het erger worden? En wat

moet ze dan doen?

Beide zussen willen graag

verder studeren in Kameroen,

maar eerst moet de gezond-

heid van Monigue weer in
orde zijn. Dat is nu de

prioriteit.




De Europese repressieve aanpak van migratie in de
Sahelregio werpt geen vruchten af in termen van lagere
migratiecijfers. Integendeel, de aankomsten uit Afrika
in Europa nemen alleen maar toe. De impact is echter
wel duidelijk op een ander vlak. Het huidige beleid duwt
vluchtelingen en andere migranten naar nog gevaar-
lijkere routes. Dit heeft nefaste gevolgen op het terrein.

3.1 Dubieuze cijfers
en nieuwe routes

De Internationale Organisatie voor Mi-
gratie (IOM) houdt sinds februari 2016
cijfers bij over de migratieroutes in Niger.
De monitoringspunten bevinden zich op
gekende migratieroutes in twee punten
in de noordelijke regio van Agadez: Sé-
guédine en Arlit. Ze bieden slechts een
fragmentarisch beeld van de migratiebe-
wegingen in de regio. IOM zegt zelf geen
garanties te bieden over de representa-
tiviteit van de gegevens.*® Toch vormen
deze monitoringcijfers een belangrijk
element in het vormgeven van het Euro-
pese beleid in de regio en de communi-
catie over de vooruitgang in de Migration
Compacts.

In december 2016 rapporteerde IOM
dat er in november slechts 1.500 men-
sen geregistreerd werden in de monito-
ringpunten. Een uitzonderlijk laag cijfer
gezien er in oktober nog 12.600 mensen

geregistreerd werden. IOM moest het
cijfer echter snel corrigeren wegens een
technisch probleem in de rapportering.
In werkelijkheid werden 11.500 mensen
geregistreerd en was er dus geen sig-
nificante daling in vergelijking met de
voorbije maand. Enkele dagen later
werd het foute cijfer wel opgenomen in
het vooruitgangsrapport van de Euro-
pese Commissie.*® Volgens een bijhorend
persbericht toonde het cijfer aan dat de
resultaten van de Migration Compactsin
de prioritaire landen zichtbaar werden,
met de eerste daling van de migratiecij-
fers.*° Ook in januari 2017 verstuurde de
Commissie nog een communicatie naar
het Europees Parlement en de Europese
Raad waarin het foute cijfer nog steeds
genoemd werd als een succes:

“The number of persons leaving Niger
to attempt the dangerous crossing of
the Sahara has fallen from over 70,000
in May 2016 to around 1,500 in Novem-
ber. This successful model, which has
been proven to reduce numbers, should
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2017

2016

be replicated with other region-

al partners, notably Mali, Chad, °
Egypt, Algeria and Sudan.”#

|OM erkent echter dat deze cijfers
hoe dan ook geen volledig beeld
scheppen. Migranten passen hun
routes namelijk gemakkelijk aan
bij mogelijke obstakels onderweg.

2017

2016

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

ITALIE - AANKOMSTCIJFERS JANUARI-MEI

Nu er strengere controles zijn in
Séguédine maken ze gebruik van
nieuwe routes om deze te omzei-
len.*? |IOM-schattingen over de
aantallen in Sebha, de eerste grote stad
in Libié, blijven erg hoog: 44.000 mensen
werden er geregistreerd tussen januari en
maart 2017.# De lokale IOM-medewerkers
bevestigen bovendien dat registraties en-
kel overdag gebeuren terwijl smokkelaars
steeds meer ’s nachts actief zijn.**

o

Wetende dat smokkelaars succesvol
nieuwe routes aanleggen is het correc-
ter om de impact van de Migration Com-
pact-aanpak te meten aan de hand van
de aankomstcijfers voor de Afrikaanse
routes in Europa. Daarin is er geen da-
ling. Meer nog, ze nemen toe. Langs de
centraal-mediterane route van Libié naar

“LANGS DE CENTRAAL-
MEDITERANE ROUTE VAN
LIBIE NAAR ITALIE IS ER
VOOR DE EERSTE HELFT
VAN 2017 EEN STIJGING
VAN 23%”

I )
500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

SPANJE - AANKOMSTCIJFERS JANUARI-MEI

Italié is er voor de eerste helft van 2017
een stijging van 23%.%> Op de West-Medi-
terrane Zee route lag het aantal aankom-
sten in Spanje tijdens de eerste maanden
van 2017 drie maal hoger dan in 2016.4¢
De EU slaagt er dus niet in haar eigen
doelstellingen te bereiken.

3.2 Nefaste gevolgen

De Migration Compact-aanpak lijkt voor-
lopig dus geen vruchten af te werpen in
de vorm van lagere migratiecijfers. Toch
zijn er op het terrein al een aantal onmis-
kenbaar problematische gevolgen zicht-
baar: alternatieve en gevaarlijkere routes,
hogere smokkelprijzen, destabiliserende
effecten op de regio ...
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3.2.1 ALTERNATIEVE
DODELIJKE ROUTES

Meer dan 5.000 mensen stierven in 2016
op de Middellandse Zee om de EU te
bereiken. Er is echter geen zicht op het
aantal migranten dat om het leven komt
op de route door de woestijn alvorens
de zee te bereiken. Volgens verschil-
lende bronnen zou dat aantal minstens
even hoog kunnen liggen. Volgens een
kleine steekproef van de North Africa
Mixed Migration Hub bij 211 migranten
zou slechts 15% van de doden vallen op
zee, tegenover 44% in Libié en 38% in
de Saharawoestijn.*” Het overgrote deel
sterft een anonieme dood bij gebrek aan
rapportering.

Sinds de sterkere handhaving van de
antismokkelwet en de striktere contro-
les zijn nieuwe routes ontstaan in het
noorden van Niger, Algerije en langs
het noorden van Mali. Plaatsen met con-
troles zoals Séguédine worden volgens
|IOM omzeild via alternatieve gevaarlij-
kere routes.*® De smokkelaars zijn goed
georganiseerd en uitgerust met gps-sys-
temen en passen zich gemakkelijk aan
aan controles. Ze kennen de kalender en
de actieradius van de veiligheidsdien-
sten. De nieuwe routes bevinden zich
langs woestere gebieden met minder
infrastructuur en een hogere kans op
autopech en accidenten. Daarnaast is er
een grotere onveiligheid door de aan-
wezigheid van gewapende groepen. De

lokale IOM-medewerkers in Agadez stel-
len vast dat waterbevoorradingspunten
in de woestijn vermeden worden. Smok-
kelaars kiezen er bovendien vaker voor
om’s nachts te reizen in plaats van over-
dag, wat de reis nog gevaarlijker maakt.*®
Sinds de nieuwe restricties in voege zijn
duiken meer rapporten op over doden
in de woestijn.>® Eind mei nog kwamen
meer dan veertig migranten, waaronder
kinderen, om van de dorst op hun weg

“SINDS DE STERKERE
HANDHAVING VAN DE
ANTISMOKKELWET EN DE
STRIKTERE CONTROLES
ZIJN NIEUWE ROUTES
ONTSTAAN IN HET
NOORDEN VAN NIGER,
ALGERIJE EN LANGS HET
NOORDEN VAN MALI”

naar Libié. Eerder die maand stierven
ook acht mensen op weg naar Algerije.”
Bovendien brengt de vrees om tegen
de lamp te lopen ook paniekreacties te
weegd bij de chauffeurs. Smokkelaars la-
ten migranten alleen achter in het mid-
den van de woestijn. Een fenomeen dat
ook bij IOM bekend is.
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Jeroury uit Guinee Conakry

Jeroury legde een lange weg af om in Agadez te geraken.
Zijn reis startte in Guinee Conakry waar hij werk probeerde te
vinden als ijzersmid. Na een vruchteloze zoektocht besloot
hij zijn kansen te wagen in Europa. Hij ondernam een lange,
kostelijke en zware reis langs Mauritanié, Mali, Burkina
Faso en kwam uiteindelijk in Agadez terecht.
Op een donderdag in februari 2017 had hij voldoende
geld bij elkaar om vandaar de tocht naar Libié verder
te zetten. De eerste chauffeur bracht hem samen met
een twintigtal andere passagiers tot een punt midden
in de woestijn. Om 1u ’s nachts kwam een tweede
chauffeur hen daar oppikken. Ook hem moesten ze
betalen. Jeroury had echter geen geld meer. Hij gaf
zijn gsm af en kon toch mee vertrekken. Niet veel
later merkte de chauffeur in de verte een voertuig op
waarvan hij dacht dat het Nigerese militairen waren.
“De chauffeur zette ons af midden in
de woestijn en reed er snel van-
door. Hij had mijn papieren nog
op zak. We waren verloren
in de woestijn. Ik had zelfs
geen water meer. Drie dagen
hebben we moeten stappen tot
we militairen tegenkwamen die
ons meenamen naar een militair
kamp. Zij vertelden me : Jullie zijn
gek, weten jullie niet dat dit verbo-
den is’. Maar ik wist van niets. Ik heb
geen enkele informatie over de route.
In het kamp verbleven we twee dagen.
We kregen niets te eten. Vandaar kon ik naar
IOM transitcentrum Agadez.” Vandaag wil
Jeroury terug naar zijn familie in Guinee. “Mijn geld
is op en ik heb genoeg beproevingen doorstaan.”

“Het avontuur is
voorbij voor mij”,
zegt Antonio,
46 jaar en de
enige Congolees
in het terugkeer-
centrum. Hij is een
beeldhouwer uit Kin-
shasa en is vertrokken
omdat het materiaal te
duur en de inkomsten te
onzeker werden. Tot voor
kort verdiende hij genoeg,
maar sinds 19 september is dit
veranderd. “De president wei-
gert om af te treden en sindsdien

Kone uit Ivoorkust

Kone komt uit Abijan, lvoorkust en

is al sinds augustus onderweg. Hij is

29 jaar en hoewel hij al bij verschillende
bedrijfjes heeft gewerkt, lukt het hem
niet om een stabiele job te vinden.

“Ik wilde graag vooruit in het leven.”,
zegt hij. Hij was op weg naar ltali¢, maar
in Libié werd al zijn geld afgenomen

en dus zat er voor hem niets anders

op dan terugkeren. Op 2 januari werd
de auto waar hij met een vijftiental
migranten in zat in het noordoosten van
Niger onder vuur genomen. Kone raakte
daarbij het zwaarst gewond en bij
gebrek aan tijdige medische verzorging
raakte hij zijn voet kwijt. Op dit moment

Antonio uit de Democratische
Republiek Congo

is de situatie heel instabiel.”, vertelt hij.
“Zelf ben ik niet met politiek bezig maar
het neemt mijn broodwinning af.” Hij
hoorde dat je in Algerije genoeg kunt
verdienen, dus vertrok hij eind decem-
ber via Kameroen. Tussen Agadez en
Algerije werden ze plots opgemerkt
door de politie. Die zette een achtervol-
ging in midden in de woestijn. Enkele
personen vielen uit hun wagen en wer-
den achtergelaten. Uiteindelijk werden
ze toch opgepakt en werd Antonio naar
het terugkeercentrum gebracht. Hij is
nu van plan om terug naar de DRC te
gaan, naar zijn vrouw en

kinderen.

neemt het
|IOM-terug-
keercentrum

de verzor-

ging voor

zijn rekening.
Ondertussen

is zijn vrouw in
Abijan bevallen

van een zoon. Hij
hoopt dus snel naar
huis te kunnen, al
heeft hij haar nog niets
durven vertellen over
het ongeluk.




"Waar mobiliteit
ingeperkt wordt,
profiterende
smokkelaars®

3.2.2 HOGERE
SMOKKELPRIJZEN

Onderzoek geeft aan dat smokkelnet-
werken zich zeer vlot aanpassen aan
restricties met nieuwe routes en tech-
nieken. Die brengen vaak hogere prijzen
met zich mee voor de migrant. Waar
mobiliteit ingeperkt wordt, profiteren de
smokkelaars.>?> Gevolg van de stengere
controles in Niger is dat smokkelaars
extra risico’s nemen. Ze gebruiken ook
andere, sterkere wagens en zijn steeds
vaker bewapend. Deze kosten rekenen
ze door aan de migranten. Volgens IOM
liggen de kosten vandaag tot drie keer
zo hoog in vergelijking met een jaar ge-
leden.>®* Gevolg is dat migranten langer in
transitsteden verblijven. Vroeger was er
een vlotte doorgang door Agadez. Lo-
kale hulporganisaties die actief zijn in de
getto’s merken dat migranten vandaag
langer in Agadez verblijven. Veel migran-
ten geven aan dat kosten problematisch
hoog liggen. Zij moeten vaak weken
lang wachten op geld van de familie
in hun land van herkomst. Sommigen
proberen bij te klussen in Agadez
zelf. Vaak besparen migranten da-
genlang op eten om geld over te
houden om hun reis verder te
kunnen zetten.>*

3.2.3 ECONOMISCHE
ACHTERUITGANG

De lokale economie in Agadez draait in
grote mate op migratie en Agadez ken-
de daardoor de voorbije jaren een spec-
taculaire economische groei. Naast de
smokkelaars en de transportbedrijven
pikken ook lokale restaurants, hotels en
handelaars een graantje mee. De aanwe-
zigheid van migranten biedt daarnaast
een reservoir van tijdelijke, goedkopere
arbeidskrachten. De bevolking van Agadez
groeide de laatste vijf jaar van 100.000 tot
500.000. Dit zou een gevolg zijn van de
sterke economische aantrekkingskracht
van de regio.>® Alle lokale actoren geven
aan dat Agadez veel gewonnen heeft bij
de migratie. Volgens Ibrahim Diallo, een
onafhankelijke journalist die zich verdiept
in het migratievraagstuk, is er in elke fami-
lie in Agadez wel iemand die rechtstreeks

“ER IS IN ELKE FAMILIE
IN AGADEZ WEL IEMAND
DIE RECHTSTREEKS

OF ONRECHTSTREEKS
AFHANKELIJK IS VAN

DE MIGRATIEBUSINESS”

of onrechtstreeks afhankelijk is van de
migratiebusiness.*® De Nigerese overheid
erkent dat ook politie en soldaten er via
onrechtmatige taksen profijt uithalen.®’

“AGADEZ IS ALTIJD AL
EEN HANDELSSTAD
GEWEEST. JE KAN VAN
EEN HANDELAAR NIET
OP EEN-TWEE-DRIE EEN
LANDBOUWER MAKEN”

Zelfs Europese grensbewaker Frontex
waarschuwt dat het droogleggen van
de migratie-industrie lokale protesten
kan opwekken. Dat gebeurde al in Alge-
rije. Sommige bronnen stellen dat alleen
de migratie-industrie een nieuwe stam-
menopstand in het noorden van het land
in de weg staat.>®

Ook de EU-delegatie in Niger erkent dat
migratie belangrijk is voor de economie
in Agadez. Daarom is het voor haar cru-
ciaal dat er alternatieve economische
activiteiten ontwikkeld worden in de re-
gio. Zogenaamde rapid impact projects
moeten alternatieve inkomstenbronnen
genereren voor de lokale gemeenschap-
pen die afhankelijk zijn van de smokkelin-
dustrie.>® Mensen op het terrein en andere
experten stellen echter in vraag hoe realis-
tisch de EU-plannen zijn. Volgens Sophia
Wolpers (Universiteit Amsterdam) zijn
de inkomsten uit de migratie-industrie
in Niger een veelvoud van wat mensen
kunnen verdienen in andere sectoren. In
het verleden investeerde de EU veel in
de landbouwsector in de regio Agadez.
Vandaag is het gezien de verwoestijning
enorm moeilijk om nog aan rendabele
landbouw te doen. Agadez is bovendien
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altijd al een handelsstad geweest. Je kan
van een handelaar niet op één-twee-drie
een landbouwer maken.%°

3.2.4 GEZONDHEIDS-
PROBLEMEN

Ondanks de toegenomen repressie ver-
blijven nog steeds duizenden migranten
in en rond Agadez. Vandaag leiden ze
meer dan voordien een ondergedoken
bestaan. Volgens lokale ngo’s brengt
dit grote risico’s met zich mee. Dokters
van de Wereld is een van de weinige or-
ganisaties die zich bezig houdt met de
gezondheidszorg voor migranten in de
regio, De organisatie wordt in Agadez
nog steeds met dezelfde uitdagingen ge-
confronteerd. Er is nog steeds een gro-
te instroom in de migrantengetto’s. De
omstandigheden worden er bovendien
alsmaar moeilijker. Zij merken meer ziek-
tes bij migranten. Veel gezondheidspro-
blemen zoals maag- en longproblemen
komen voort uit de gebrekkige hygiéne
en een gebrek aan zuiver water in de get-
to’s. Ook psychologische problemen en
trauma’s komen veel voor.

De regionale directeur van de publieke
gezondheidszorg in de regio Agadez
kant zich sterk tegen de toenemende
repressie. “Migranten durven zich niet te
melden bij de medische hulpverlening
uit vrees om opgepakt te worden. Dat
betekent niet alleen een bedreiging voor
hun persoonlijke situatie maar ook voor

de publieke gezondheid van de ganse
stad. Er bestaat een risico op epidemies.
Het is van cruciaal belang dat de migran-
ten terecht kunnen in het reguliere ge-
zondheidscircuit. Een vertrouwensband
is daarvoor essentieel.”®

3.2.5 BEDREIGING
REGIONALE STABILITEIT

De smokkelindustrie in Agadez maakt
deel uit van een brede maatschappelijke
context. Haar belang overstijgt de direc-
te criminele netwerken die de smokkel
organiseren. Hele gemeenschappen en
zelfs lokale autoriteiten en veiligheids-
diensten zijn er rechtstreeks of onrecht-
streeks afhankelijk van.

Mensensmokkel is een complex pro-
bleemdat een doortastende en omvat-
tende aanpak vraagt. Het huidige beleid
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van de EU bekijkt de smokkelnetwerken
te veel als geisoleerde netwerken. Haar
antwoord is een eenzijdige veiligheids-
aanpak die gelijkenissen oproept met
de ‘oorlogen’ tegen drugs en terreur. Als
deze laatste één ding aantonen dan is

“HET HUIDIGE BELEID
VAN DE EU BEKIJKT DE
SMOKKELNETWERKEN TE
VEEL ALS GEISOLEERDE
NETWERKEN”

het dat ze te beperkt zijn in hun focus
en vaak leiden tot een inefficiént kat-en-
muisspel. Verschillende onderzoeksinsti-
tuten zoals Clingendeal, het Institute For
Security Studies, en het Global Initiative
Against Organized Crime, waarschuwen
sterk dat de eenzijdige repressieve

¥

e

it TS

aanpak van de smokkelindustrie etnische
wrijvingen kan versterken en een gevaar
betekenen voor de stabiliteit in de regio.
De controle over de migratieroutes in
het noorden van Niger is in handen van
twee gemeenschappen: de Tuareg en de
Toubou. Vooral voor de economisch ach-
tergestelde Toubou is smokkel een van
de enige rendabele inkomstenbronnen.
Tussen en binnen deze groepen bestaat
er sterke rivaliteit. Onderzoek geeft aan
dat een brutale repressie tegen de smok-
kelindustrie zonder dat er rendabele al-
ternatieven tegenover geplaatst worden
olie op het vuur kan betekenen voor de-
ze conflicten. De risico’s zijn reéel. Bij de
arrestaties van de afgelopen maanden
werden 67 voertuigen in beslag geno-
men. Daarbij werd enkel de Toubou ge-
meenschap geviseerd. Opvallend, maar
niet verbazingwekkend gezien de politie
in Agadez onder Tuareg-elites valt. De
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voertuigen moesten na de inbeslagname
overgeplaatst worden naar een militaire
compound omdat de lokale Toubou-ge-
meenschap dreigde het politiekantoor
aan te vallen. Islamistische en andere
rebellengroepen zijn bovendien actief
op zoek naar jonge rekruten in de regio.
Werkloze smokkelaars (onder wie veel
ex-strijders) kunnen daarvoor een ge-
makkelijke prooi zijn.

De migrantensmokkel is volgens onder-
zoekers een van de weinige zaken die
het noorden van Niger bij elkaar houden.
Een brutale ingreep kan die machtsba-
lans helemaal omgooien en ontwikke-
lingsinspanningen teniet doen. Volgens
Clingendael en Institute For Security Stu-
dies zijn er grote risico’s dat daarmee de
broze stabiliteit van een land middenin
een zeer onstabiele regio in het gedrang
komt. Dit kan de basis leggen voor toe-
komstige migratiecrisissen in de regio.
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De Europese repressieve aanpak van migratie in de Sahelregio werpt geen
vruchten af in termen van lagere migratiecijfers en slaagt er dus niet in zijn
eigen doelstellingen te bereiken. Daarnaast brengt deze aanpak tal van nefaste
gevolgen met zich mee. Het huidige beleid duwt viuchtelingen en andere mi-
granten naar nog gevaarlijkere routes. Migratie, in vele gevallen een verstandige
aanpassingsstrategie om de gevolgen van klimaatverandering en economische
shocks op te vangen, wordt steeds verder ondergronds geduwd. Het recht op
bescherming van mensen op de vlucht staat op de helling. Ontwikkelingshulp
wordt steeds meer gekaapt door een Europese, binnenlandse agenda. Hier-
door worden middelen weggehaald van haar kerndoelstelling: het bestrijden
van armoede. Bovendien dreigen middelen te verschuiven weg van de
armste landen.

Er is dringend nood aan een ommekeer in het Europese
beleid. Grensbewaking en migratiebeheer zijn legitieme
doelstellingen maar ze mogen niet ten koste gaan van
respect voor mensenrechten, ontwikkelingshulp en de
mogelijkheid van mensen om te migreren. Of het nu

gaat om migratie omwille van politieke of econo-

misch redenen. Beide zijn legitieme motieven. Migra-
tiebeheer is onmogelijk zonder te voorzien in legale
migratiekanalen.

De groeiende Europese aandacht voor migratie kan

een opportuniteit zijn als ze aangegrepen wordt om
werk te maken van een echte dialoog met Afrikaan-

se landen. We verwelkomen de inspanningen om tot
een coherent beleid rond migratie en ontwikkeling te
komen. Dat moet zich richten op het wegnemen van
grondoorzaken op lange termijn, het openen van legale
migratiekanalen en het bieden van bescherming voor
mensen op de viucht.




11.11.11 schuift twee aanbevelingen naar
voor:

1. GRONDOORZAKEN
AANPAKKEN IN PLAATS VAN
SYMPTOMEN TE BESTRIJDEN

De Europese focus op eigenbelang en
korte termijn moet plaats maken voor
een langetermijn samenwerking met
Afrikaanse landen inzake migratie. Sa-
menwerking is nodig om de fundamen-
tele oorzaken van gedwongen migratie
tegen te gaan, legale migratiekanalen
te openen en een eind te maken aan de
duizenden verdrinkingsdoden in de Mid-
dellandse Zee. Daarin moet het uitroeien
van armoede en ongelijkheid terug een
centrale plaats krijgen. Belgié heeft hier,
als belangrijke donor binnen het Trust
Fund een cruciale rol te spelen.
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Aankaarten van verschuiving
van armoedebestrijding naar
grensbewaking op het hoogste
EU- niveau.

Duidelijk veroordelen van elke
vorm van conditionaliteit inzake
ontwikkelingshulp en handels-
akkoorden voor het sluiten van
terugnameakkoorden.

Kritische houding binnen de raad
van bestuur en de operationele
comités van het fonds. Samen met
medestanders projecten die niet in
lijn zijn met ontwikkelingsdoelstel-
lingen tegenhouden.

In lijn met de Resolutie
2015/2341van het Europees Par-
lement pleiten voor een duidelijk
en transparant onderscheid tussen
middelen voor ontwikkeling aan de
ene en migratiemanagement aan
de andere kant.

Pleiten voor meer ownership van
Afrikaanse partners en een grotere
rol van delegaties op het terrein en
van de civiele maatschappij in het
vormgeven van de projecten.

e Pleiten voor meer transparantie
over de werking van het fonds,
0.a. haar het Europees Parlement.
Opstellen van duidelijke red lines
voor de Belgische investeringen in
het fonds. Wanneer er geen beter-
schap is in de strategische richting
van het fonds moet de uitbetaling
van volgende schijven on hold
gezet worden.

Eigen projecten binnen het fonds
moeten volledig in lijn zijn met
ontwikkelingsdoelstellingen.




2. VEILIGE EN LEGALE
MIGRATIEROUTES

De Europese Unie en Belgié moeten in
overeenstemming met de 2030 Agenda
voor duurzame ontwikkeling (doelstelling
10.7. Facilitate orderly, safe, regular and
responsible migration and mobility) drin-
gend werk maken van legale toegangs-
wegen voor mensen op de viucht en
andere migranten. Het is onmogelijk om
stappen vooruit te zetten in de samen-
werking met Afrikaanse landen zonder
rekening te houden met hun bezorgd-
heden over legale kanalen naar Europa.
Dat betekent niet dat Europa de grenzen
moet opengooien. Legale migratiekana-
len zorgen ervoor dat migratie op een
gestructureerde en beheersbare manier
kan gebeuren. Het beste instrument om
mensensmokkelaars het gras voor de
voeten weg te maaien is door te voorzien
in legale alternatieven.

Werk maken van een ruimer
model voor arbeidsmigratie

dat migratie mogelijk maakt
voor zowel laag-, midden- als
hoogopgeleiden. (Regionale
bevoegdheid)

Drastische verhoging van herves-
tiging uit vluchtelingenkampen in
de regio. (Federale bevoegdheid)
Een soepele toepassing van
gezinshereniging en humanitaire
visa voor mensen op de vlucht.
(Federale Bevoegdheid)
Intra-Europees werk maken van
solidariteit en de verplichtingen
voor een eerlijke spreiding van
asielzoekers uit Griekenland en
Italié. Een goed werkend asiel-
systeem binnen Europa kan

een hefboom zijn om ook inter-
nationaal te pleiten voor meer
solidariteit ten aanzien van
vluchtelingen.

(Federale bevoegdheid)

Ook binnen de EU moet Belgié pleiten
voor het openen van legale migratieka-
nalen, zowel voor mensen op de viucht
als voor andere migranten.
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