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Context
Het Europese migratiebeleid in Libië deed de afgelopen weken 

behoorlijk wat stof opwaaien. De EU besteedt haar migratiebeleid 

steeds meer uit aan landen die het niet nauw nemen met de men-

senrechten van migranten. Aanvankelijk betaalde ze zuidelijke 

landen als Niger en Mali om extra grenscontrole en bewaking te 

organiseren. Deze aanpak leverde echter niet de verhoopte resul-

taten op omdat de smokkelaars snel nieuwe routes aanlegden. 

Het aantal aankomsten in Italië bleef dus toenemen. Tot in juli 

2017. Toen viel het plots terug met 50%. In augustus kwamen er 

zelfs 80% minder mensen toe dan in augustus 2016. 1  

Migratie-experts stonden voor een raadsel over de oorzaken van 

deze terugval. Tot eind augustus, toen meldingen kwamen over 

Libische milities die de migranten aan land onderschepten nog 

voor ze de boot naar Europa konden nemen. Begin september 

berichtten Vlaamse en internationale media over een deal tussen 

de Italiaanse geheime dienst en Libische milities om migranten met 

geweld tegen te houden2. Daarnaast verhoogde de Europese Unie 

vanaf augustus ook haar ondersteuning aan de Libische kustwacht. 

Los daarvan stelde de Italiaanse overheid een gedragscode op voor 

de ngo’s die actief zijn op de Middellandse Zee. Volgens de betrokken 

hulporganisaties bemoeilijkt deze code de reddingsoperaties en kan ze 

ernstige humanitaire gevolgen hebben.3

Voorstanders van deze aanpak vinden dat Europa geen andere ‘realistische’ 

keuze heeft dan zijn handen vuil te maken in Libië. Niets is minder waar. De 

huidige Europese aanpak is niet alleen inhumaan en onrechtvaardig, hij is vooral 

ook erg inefficiënt. De samenwerking met Libische milities en het uitbesteden 

van ‘push backs’* aan derde landen** kan niet voor 11.11.11. Het argument dat 

er in de regio geen regimes zijn die de mensenrechten niet schenden, vinden 

wij de beste reden om het Europese migratiebeleid stevig in eigen handen te 

nemen en het dus niét uit te besteden. Er bestaan wel degelijk alternatieven. 

Een gedragscode voor Europese regeringen dringt zich op. 

*  Mensen onderscheppen op zee en hen terugsturen, zonder hen de kans te geven om asiel aan te vragen   
    of na te gaan of ze recht hebben op asiel. 
** Landen die geen lid zijn van de Europese Unie. 
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1

Door samen te werken met dubieuze 

lokale milities versterkt de EU de ‘heer-

schappij van de milities’ en consolideert 

ze mee de Libische instabiliteit. Boven-

dien bemoeilijkt ze de inspanningen van 

de Verenigde Naties (VN) om een een-

gemaakte en legitieme Libische regering 

te vormen die haar autoriteit kan doen 

gelden over het hele Libische grondge-

bied. Ze bestendigt ook een politieke 

economie die nationale ontwikkeling 

onmogelijk maakt.5 “Criminal syndicates 

pose a direct threat to the rule of law and 

undermine efforts to restore stability”, 

stelt VN-secretaris-generaal Guterres.6 

Onderzoekers van de denktank Atlantic 

Council hebben het over een “tirannie 

van milities” die een belangrijke factor is 

in de opkomst van IS in Libië.7 “In Libya’s 

present landscape this tunnelled focus 

on reducing migratory flows at all costs 

risks delegitimizing any fledgling Libyan 

In Libië is al jaren een gewapend conflict aan de gang. 
Het land wordt geregeerd door rivaliserende regeringen 
en gewapende milities. De toestand is er erg instabiel. 
De huidige Europese aanpak draagt niet bij aan een 
duurzame stabilisatie van het land.4 Integendeel, hij 
versterkt de instabiliteit nog. Dat gaat regelrecht in 
tegen het Europese eigenbelang. Een instabiel Libië is de 
ideale voedingsbodem voor terreurgroepen en brengt 
op termijn meer migratie naar Europa met zich mee.  

government and destabilising the country 

and polarizing the national security pri-

orities”, klinkt het in een recent rapport 

van het befaamde Global Initiative Against 

Transnational Organized Crime.8

Recente ervaringen in Afghanistan, Irak en 

Syrië tonen dat een machtsvacuüm, proli-

feratie van milities en totale wetteloosheid 

de beste recepten zijn voor méér migra-

tie, méér extremisme en méér terreur. Dit 

terwijl terreurgroep IS en andere extre-

mistische groeperingen in het verleden 

al voet aan de grond kregen in Libië en 

klaarstaan om opnieuw te profiteren van 

de politieke en economische chaos in een 

gefragmenteerd land.9 

Het gevaar is reëel dat Europees geld 

voor Libische milities uiteindelijk bij loka-

le terreurgroepen terechtkomt. Crimine-

le bendes, milities en terreurgroepen in 

De ‘realistische’ 
Europese oplossingen 
zijn contraproductief
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Libië en de Sahelregio zijn van oudsher 

moeilijk van elkaar te onderscheiden. Dit 

fenomeen is ook wel bekend als de ‘cri-

me-terror nexus’ (band tussen misdaad 

en terreur).10 Zo was een lokale IS-leider, 

Abdullah Dabbashi (die in april 2017 werd 

gedood11), de neef van Ahmad ‘Al Ammu’ 

Dabbashi, de leider van één van de mi-

lities die geld gekregen zouden hebben 

van de Italiaanse geheime diensten. Vast 

staat alleszins dat de door Italië en de 

EU gesteunde regering in Tripoli nauwe 

banden onderhoudt met Dabbashi. Met 

andere woorden, kan Europa garanderen 

dat Europees geld niet eindigt bij extre-

mistische groepen? 

Schendingen van de mensenrechten van 

migranten veroorzaken meer migratie 

naar Europa. De veelvuldig gedocumen-

teerde verkrachtingen, folteringen, on-

wettige detenties, slavernij en gedwon-

gen prostitutie van migranten in Libië 

behoren tot de belangrijkste drijfveren 

voor de migratie naar Europa. “The fear 

for their lives and their dignity is what 

pushes Africans to try to cross the Me-

diterranean as quickly as possible (…). 

Ultimately, violations of rights are not 

the price to be paid in order to reduce 

the flows, rather the opposite: increased 

flows to Europe are the result of violati-

ons of rights and the lack of economic 

opportunities for migrants in Libya”, stelt 

onderzoeker Mattia Toaldo van de gere-

nommeerde denktank European Council 

on Foreign Relations.12 

“DOOR SAMEN TE WERKEN 
MET DUBIEUZE LOKALE 
MILITIES VERSTERKT DE 
EU DE ‘HEERSCHAPPIJ VAN 
DE MILITIES’ EN CONSOLI-
DEERT ZE MEE DE LIBISCHE 
INSTABILITEIT.” 
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2

Sinds januari besteedde de EU in Libië 

136 miljoen euro onder het EU Trust Fund 

for Africa. Dit fonds, dat voor meer dan 

80% uit bestaande Europese budgetten 

voor ontwikkelingssamenwerking komt, 

wordt ook in andere landen onrechtma-

tig ingezet voor grensbewaking. Van het 

geld voor Libië ging 46 miljoen recht-

streeks naar migratie en grenscontrole, 

waaronder: 

• ondersteuning van de Libische kust-

wacht via trainingen, materiaal (bo-

ten, communicatiegereedschap en 

reddingsmateriaal), en onderhoud 

van de bestaande vloot. 

• ondersteuning van de operationele 

activiteiten van de Libische grens-

wacht aan de zuidelijke grens. 13

Door grensbewaking te financieren on-

dersteunt de EU de Libische autoriteiten 

zodat ze vluchtelingen en andere mi-

granten kunnen onderscheppen en te-

rugbrengen naar het Libische vasteland. 

Nochtans kan geen enkele lidstaat men-

sen terugsturen zonder het internationaal 

recht te schenden. EU-lidstaten mogen 

- volgens het principe van ‘non-refoule-

ment’ zoals vastgelegd in de Conventie 

van Genève van 1951 - mensen die inter-

nationale bescherming aanvragen niet 

tegenhouden of terugwijzen. Dit verbod 

op zogenaamde ‘push backs’ ligt vast 

in de rechtspraak van het Europese Hof 

voor de Rechten van de Mens, in artikel 3 

van het Europees Verdrag voor de Rech-

ten van de Mens en in artikel 4 van het 

Handvest van de Grondrechten van de 

Europese Unie. Mensen die zich aan de 

grens, op het grondgebied, in de territori-

ale wateren of zelfs in volle zee bevinden 

mag je niet terugsturen zonder hun vraag 

om bescherming te onderzoeken. Dat 

houdt immers het risico in dat zij bloot-

gesteld worden aan een onmenselijke en 

vernederende behandeling. 

Voor de deal tussen de EU en Turkije 

werd aan het non-refoulementprincipe 

een juridische mouw gepast door te ver-

wijzen naar Turkije als een ‘veilig derde 

land’. Deze status wordt op dit moment 

aangevochten voor het Europees Hof 

voor de Rechten van de Mens. De status 

Los van de vraag of de beschuldigingen ten aanzien van 
de Italiaanse regering gegrond zijn, is de Europese en 
Italiaanse ondersteuning van de Libische grens- en kustwacht 
problematisch en strijdig met het internationaal recht.

De ‘realistische’ 
Europese oplossingen 

gaan in tegen het 
internationaal recht
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van ‘veilig derde land’ is weliswaar dui-

delijk  niet van toepassing voor Libië. Dit 

land heeft de Conventie van Genève niet 

geratificeerd en het woord ‘asiel’ komt 

niet voor in zijn wetgeving. De Libische 

kustwacht brengt de mensen die ze op 

zee onderschept naar detentiecentra met 

een dramatische reputatie op het vlak 

van mensenrechten. VN-rapporten wij-

zen op massale foltering, ondervoeding 

en mentale gezondheidsproblemen. De 

Duitse ambassadeur in de regio noemde 

de situatie “erger dan concentratiekam-

pen”. 

Als respons op de aantijgingen herbekijkt 

de VN-missie UNSMIL de samenwerking 

met de Libische kustwacht momenteel.14 

Bovendien stelde de aanklager van het 

Internationaal Strafhof in mei 2017 dat 

ze overweegt een onderzoek te openen 

naar misdaden tegen migranten in Libië.15 

Een rapport van Oxfam van 2017 geeft 

aan dat 84% van de migranten die via 

Libië reizen te maken krijgen met onmen-

selijke behandeling, foltering of extreem 

geweld.16 Ook de rapporten van Artsen 

zonder Grenzen, dat medische hulp ver-

leent in de centra, wijzen daarop. Veel 

centra zijn ontoegankelijk voor toezicht 

van de internationale gemeenschap. De 

detentiecentra die door de milities ge-

controleerd worden zijn bovendien een 

van hun belangrijkste inkomstenbronnen. 

Migranten worden verkocht voor losgeld 

of ingezet als slaven in criminele netwer-

ken. 17

Mensen die dit geweld in Libië ontvluch-

ten hebben daar elk recht toe. Een van 

de enige uitwegen wordt vandaag met 

Europese steun geblokkeerd. Europese 

cijfers over de erkenning van asielzoekers 

tonen bovendien aan dat 34% van de mi-

granten die via de Libiëroute naar Europa 

komen effectief een beschermingsstatus 

krijgen.18 Het gaat dus wel degelijk over 

een grote groep mensen die recht heeft 

op bescherming in Europa. In tegenstel-

ling tot wat een aantal Europese beleid-

smakers doen uitschijnen is de Libiëroute 

dan ook geen zuiver economische route. 

Speciale rapporteurs van de Verenigde 

Naties uiten hun bezorgdheid over “het 

verschuiven van de Europese grenzen 

naar Libië”. Ze benadrukken dat mi-

granten volgens het internationaal recht 

toegang moeten krijgen tot de eerste 

veilige haven wanneer hun leven en vrij-

heid in gevaar zijn. Ze hebben recht op 

een beoordeling van hun asielaanvraag. 

Libië kan volgens de rapporteurs niet 

beschouwd worden als een veilig land. 

Het Europese beleid gaat volledig in 

tegen deze bezorgdheden.19 De Hoge 

VN-Commissaris voor de Mensenrech-

ten, Zeid Ra’ad Al Hussein, sprak in een 

statement op 8 september over een “dui-

delijke schending van het non-refoule-

mentprincipe”.20

De humanitaire noodsituatie in Libië 

blijft zwaar ondergefinancierd. De 

internationale gemeenschap heeft 

slechts 39% van de benodigde mid-

delen voor het werk van de VN-Vluch-

telingenorganisatie (medische hulp, 

onderdak,…) bij elkaar gebracht.21 

“DOOR GRENSBEWAKING 
TE FINANCIEREN 
ONDERSTEUNT DE EU DE 
LIBISCHE AUTORITEITEN 
ZODAT ZE VLUCHTELINGEN 
EN ANDERE MIGRANTEN 
KUNNEN ONDERSCHEPPEN 
EN TERUGBRENGEN NAAR 
HET LIBISCHE VASTELAND.”
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De ‘realistische’  
Europese oplossingen 

gaan in tegen Belgische 
engagementen en 

juridische verplichtingen

3

elementen van deze ambitie “het bevor-

deren en garanderen van fundamentele 

rechten en vrijheden”, “verdere garanties 

voor de bescherming van het internati-

onaal recht” en “de bevordering en be-

scherming van de mensenrechten” zijn.24 

België is internationaalrechtelijk verplicht 

om het respect voor het internationaal 

recht te promoten, illegale situaties niet 

te erkennen en om op geen enkele ma-

nier hulp of assistentie te verlenen aan 

zware schendingen van de mensenrech-

ten.22 Het staat ons land dus niet vrij om 

de mensenrechtensituatie in Libië al dan 

niet te verbeteren of elke steun aan acto-

ren die het internationaal recht schenden 

al dan niet stop te zetten. 

De verdediging en promotie van de men-

senrechten en het internationaal humani-

tair recht is verankerd in het federale re-

geerakkoord van oktober 2014: “Het door 

de federale regering gevoerde buiten-

landse beleid (…) zorgt voor de bescher-

ming van onze belangen en waarden in 

Europa en de wereld. Het gaat hier over 

onze politieke, economische, sociale, cul-

turele en veiligheidsbelangen (…), maar 

evenzeer over de fundamentele waarden 

die we koesteren en willen uitdragen in 

de wereld.”23 De recent aangenomen fe-

derale ‘Strategienota Comprehensive Ap-

proach’ verduidelijkt dat fundamentele 

Belgisch Staatssecretaris voor Asiel en Migratie Theo Francken 
laat graag uitschijnen dat het internationaal recht in derde 
landen verdedigen en promoten een luxe is die Europa zich 
gezien de huidige uitdagingen moeilijk kan veroorloven. 
Dergelijke houding gaat echter in tegen het federaal 
regeerakkoord en internationale juridische verplichtingen.

“DE VERDEDIGING EN 
PROMOTIE VAN DE 
MENSENRECHTEN EN 
HET INTERNATIONAAL 
HUMANITAIR RECHT 
IS VERANKERD IN 
HET FEDERALE 
REGEERAKKOORD VAN 
OKTOBER 2014”.
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    Wat ligt er 
op tafel?

4

Niemand is voorstander van de huidige situatie op de 
Middellandse Zee, met gammele bootjes en duizenden doden. 
Een andere aanpak is dus nodig. Voorstellen daarvoor, in lijn 
met het internationaal recht, zijn het onderzoeken waard. De 
voorbije weken en maanden kwamen een aantal interessante 
pistes op tafel. We gaan kort in op de drie voornaamste.

4.1. Verklaring van 
Parijs 
 
Eind augustus 2017 vond in Parijs een 
topoverleg plaats over de centraal-me-
diterrane route met de Franse, Duitse, 
Spaanse en Italiaanse regeringslei-
ders, eurocommissaris Mogherini, presi-
dent Déby van Tsjaad, het staatshoofd 
van Niger, Issoufou, en de minis-
ter-president van de internationaal 
erkende regering van Libië, al-Sarraj.

Dit overleg leidde tot de Verklaring van 

Parijs25, die een aantal beloftevolle ele-

menten bevat. Ze benadrukt de nood aan 

lokale ontwikkeling, economische alter-

natieven voor de smokkeleconomie, de 

promotie van regionale integratie in de 

Sahel- en Maghreblanden en hervestiging 

in de regio. Ze wijst er ook op dat oplos-

singen in overeenstemming moeten zijn 

met het internationaal recht. De Franse 

president, Macron, stelde bovendien voor 

om ‘protection teams’ op te richten in 

Niger en Tsjaad. Die zouden ter plaatse 

asielaanvragen kunnen onderzoeken en 

basiszorgen voorzien. Het blijft echter 

onduidelijk waar (naast de Nigerese stad 

Agadez en de hoofdstad Niamey zijn de 

veilige gebieden in Niger dun gezaaid) 

en hoe deze asielaanvragen onderzocht 

zullen worden.  

Toch schiet de Verklaring tekort om een 

wezenlijk verschil te maken. Ze bevat 

onvoldoende concrete engagementen 

inzake hervestiging en oplossingen voor 

mensen die niet migreren om asiel aan te 

vragen. Haar veiligheidsaanpak blijft bo-

vendien sterk gericht op capaciteitsver-

sterking voor grensbewakingsprogram-

ma’s. 11.11.11 toonde in juni 2017 in een 

onderzoek over de situatie in Niger al aan 

dat zo’n aanpak nefaste gevolgen heeft.26 

Ook de toonaangevende denktank 
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European Council on Foreign Relations 

(ECFR) stelt dat het “Europese beleid het 

probleem van nieuwe gevaarlijke migra-

tieroutes met dodelijke gevolgen aan-

zienlijk vergroot heeft”. ECFR stelt dat 

de te eenzijdige veiligheidsaanpak die 

in de Verklaring naar voren geschoven 

wordt, voorbijgaat aan de smokkelreali-

teit op het terrein. De migratie-economie 

hardhandig de kop indrukken zonder al-

ternatieve inkomensstrategieën voor de 

smokkelaars te ontwikkelen, kan ertoe 

leiden dat zij teruggrijpen naar activitei-

ten als drugs- en wapenhandel en rebellie 

tegen de staat.27  

4.2. Romeplan 
voor de mediter-
rane migratiecrisis

Op 20 juni 2017 lanceerde het European 

Stability Initiative (ESI) van Gerald Knaus 

(ook wel gezien als de bedenker van de 

EU-Turkijedeal) het ‘Romeplan voor de 

centraal mediterrane route. Het opval-

lendste voorstel daarin is ongetwijfeld 

de ‘day X for returns’. Op een vastge-

legde dag zouden landen van herkomst 

hun landgenoten terug opnemen. 11.11.11 

is niet gekant tegen een terugkeerbeleid 

of terugnameakkoorden an sich. We vra-

gen wel dat daarbij in de eerste plaats 

wordt ingezet op vrijwillige terugkeer 

met een sterk re-integratiepakket in het 

land van herkomst. Dat biedt de perso-

nen die terugkeren de meest duurzame 

perspectieven. Daarnaast moet elke te-

rugkeer, ook indien gedwongen, gebeu-

ren conform het internationaal recht en 

met voldoende garanties dat de betrok-

ken personen niet blootgesteld worden 

aan eender welke onmenselijke of mens-

onterende behandeling. De haalbaarheid 

van een ‘day X’ is niet verzekerd, gezien 

de Europese Unie al vele jaren een enor-

me druk zet op Afrikaanse landen om te-

rugnameakkoorden af te sluiten. Zonder 

veel resultaat. Zonder ernstige toegiften, 

bijvoorbeeld op vlak van bijvoorbeeld 

arbeids- en studentenvisa, zullen deze 

landen niet bereid zijn om mee te wer-

ken aan een beleid van grootschalige 

terugkeer. 

Verder vindt 11.11.11 dat ontwikkelingshulp 

nooit een pasmunt mag zijn bij onder-

handelingen over terugnameakkoorden. 

Ontwikkelingshulp intrekken als landen 

niet willen meewerken is uit den boze, 

want daarvan is de lokale bevolking het 

slachtoffer.

Daarnaast wijst ESI erop dat de asielpro-

cedures in Italië sneller moeten verlopen. 

11.11.11 staat daar helemaal achter. Er moe-

ten vlotte, maar kwaliteitsvolle procedu-

res komen, met voldoende juridische bij-

stand, die mensen snel uitsluitsel geven 

over hun beschermingsvraag.

4.3. Hotspots 
in de regio?
Een voorstel dat steeds herhaald wordt 
is dat van de registratiecentra of hot-
spots in de regio. 11.11.11 vindt deze piste 
het onderzoeken waard, maar heeft ern-
stige bedenkingen bij de haalbaarheid.  
 
Ten eerste, president Macron stelde voor 
om zo’n systeem op te zetten in Libië.28 
Dat is, gezien de huidige context, waan-
zinnig. De Franse president werd dan 
ook meteen teruggefloten door zijn 
eigen adviseurs.29

Ten tweede moeten de volgende voor-
waarden in ieder geval vervuld zijn:

• Europa oefent volledige rechtsmacht 
uit, zonder juridisch vacuüm; 

• asielgerechtigden worden effectief 
naar Europa overgebracht 

• Europa neemt de verantwoordelijk-
heid op voor een humane terugkeer 
van uitgeprocedeerden naar hun land 
van herkomst; 

• uitgeprocedeerden worden in af-
wachting daarvan op humane wijze 
opgevangen; 

• dit alles zonder automatische en 
grootschalige detentie; 

• asiel aanvragen op Europese bodem 
moet mogelijk blijven.

Deze humanitaire minimumnormen gel-

den momenteel in de EU. Als zij de  ver-

antwoordelijkheid voor kampen in derde 

landen op zich neemt, blijven die normen 

gelden. Of dit realistisch is, valt op dit 

moment echter sterk te betwijfelen. De 

enorme problemen in Griekenland en Ita-

lië tonen aan dat de hotspots in Europa 

niet functioneren.30 Hoe zal dit dan kun-

nen in landen die Conventie van Genève 

niet ondertekenden? Geen enkel land in 

de regio (Libië, Algerije, Tunesië, Egypte) 

heeft de Conventie van Genève volledig 

geratificeerd. Bovendien kan je je afvra-

gen of de  bereidwilligheid van Europese 

overheden om mensen daadwerkelijk op 

te nemen groot genoeg is. Het Europe-

se spreidingsplan slaagt er na twee jaar 

nauwelijks in om de druk op Italië en 

Griekenland te verlichten. Mensen zitten 

maanden, soms zelfs langer dan een jaar, 

vast in erbarmelijke omstandigheden. 

Daarnaast zouden de asielprocedures in 

het systeem met de hotspots best niet 

alleen in de landen rond de Middellandse 

Zee moeten plaatsvinden, maar ook in 

kampen dichtbij de brandhaarden waar 

vluchtelingen vandaan komen. Het punt 

is: die kampen hoeven helemaal niet op-

gezet te worden. Ze zijn er al decennia-

lang en heten vluchtelingenkampen. Daar 

zijn al vele jaren hervestigingsprogram-

ma’s van de VN-vluchtelingenorganisa-

tie voorhanden. Er zijn echter nauwelijks 

kandidaat-landen om vluchtelingen op 

te nemen. Ook België hervestigt amper. 

Jaar na jaar komt het zijn bescheiden 

verbintenissen niet na en hervestiging 

uit Afrika is zo goed als onbestaande.  

In 2016 werden welgeteld vier Afrikanen 

in België hervestigd. Dit jaar nog geen 

enkele. 
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“BELGIË HERVESTIGT AMPER. 
JAAR NA JAAR KOMT HET 
ZIJN BESCHEIDEN 
VERBINTENISSEN NIET NA 
EN HERVESTIGING UIT 
AFRIKA IS ZO GOED ALS 
ONBESTAANDE.”
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Aanbevelingen

5

11.11.11 vindt het huidige Europese beleid met betrekking 
tot Libië onaanvaardbaar. Door samen te werken met 
dubieuze lokale milities versterkt de EU de ‘heerschappij van 
de milities’ en consolideert ze mee de Libische instabiliteit. 
Daarnaast is het gevaar reëel dat Europees geld voor Libische 
milities uiteindelijk bij lokale terreurgroepen terechtkomt.  
Bovendien doen schendingen van de mensenrechten 
van migranten de migratie naar Europa toenemen. 

Een koerswijziging dringt zich op. Er be-

staan wel degelijk alternatieven voor het 

huidige Europese beleid met betrekking 

tot Libië, zowel op korte als op lange 

termijn. 11.11.11 formuleert daarom de vol-

gende aanbevelingen, die deel zouden 

moeten uitmaken van een ‘Gedragscode 

voor Europese regeringen in Libië’.

1. Werk niet samen met dubieuze mi-

lities: individuele Europese regerin-

gen moeten expliciet elke vorm van 

steun aan dubieuze milities veroor-

delen. In plaats van ngo’s te crimina-

liseren voor hun vermeende samen-

werking met mensensmokkelaars, 

moeten ze zelf elke samenwerking 

met mensensmokkelaars en milities 

onmiddellijk stopzetten. 

2. Voer een migratiebeleid dat werkt: 

Europa moet zijn grenzen niet open-

gooien, maar ze beter beheren.

• Zet in op snelle en kwaliteitsvol-

le asielprocedures in Griekenland, 

Italië en de rest van Europa, zodat 

asielzoekers snel uitsluitsel krijgen 

over hun verblijfsrecht.

• Maak dringend werk van een wer-

kend spreidingsplan om de druk op 

Italië en Griekenland te verlichten. 

• Vergroot de legale migratiemoge-

lijkheden voor tijdelijke bescher-

ming, arbeids- en studentenmigratie 

en gezinshereniging. Legale migra-

tiekanalen maaien het gras voor de 

voeten van de smokkelaars weg en 

verlichten de druk op de asielsyste-

men, in de eerste plaats in Italië en 

Griekenland.  

• Garandeer een sterke verankering 

van de mensenrechten en een gro-

tere transparantie in eventuele te-

rugnameakkoorden. 
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3. Investeer meer in re-integratie bij 

vrijwillige terugkeer, zodat migran-

ten die terugkeren duurzame per-

spectieven hebben in hun herkomst-

land.

4. Staak de steun aan de Libische kust-

wacht zolang de levensomstandig-

heden van migranten in Libië niet 

verbeteren.

5. Garandeer dat grensbewakingspro-

jecten niet gefinancierd worden met 

geld uit budgetten voor ontwikke-

lingssamenwerking.

6. De strijd tegen mensensmokkel 

moet gepaard gaan met ontwik-

kelingsprojecten die alternatieven 

voorzien voor lokale gemeenschap-

pen die afhankelijk zijn van deze 

smokkel. 

7. Intensifieer de investeringen in lokale 

stabilisatie en economisch herstel: 

investeer extra middelen in lokale 

gemeenschappen en de lokale eco-

nomie en werk hierbij nauw samen 

met de lokale civiele maatschappij. 

Dit kan op korte termijn via onder 

meer de UNDP Stabilization Facility 

for Libya.31 Verzeker dat de middelen 

uit het Europese Trust Fund for Afri-

ca in de eerste plaats terechtkomen 

bij lokale gemeenschappen, 

8. Investeer in kwaliteitsvolle opvang 

in de regio: verhoog de bijdrage aan 

het ‘UN Humanitarian Response Plan 

for Lybia’, dat voorlopig ondergefi-

nancierd blijft. 

9. Versterk de VN-missie UNSMIL: ver-

hoog de steun aan de inspanningen 

van de VN-missie voor Libië (UNS-

MIL32) om een duurzame politieke 

oplossing uit te werken, de capaci-

teit en legitimiteit van de nationale 

regering te versterken, de nationale 

economie te stabiliseren (en zo de 

smokkelindustrie te ondermijnen) en 

een nationale veiligheidsdialoog te 

faciliteren.33  

10. Zet in op een sterkere ontplooiing 

van observatoren in Libische deten-

tiecentra: bied concrete steun aan de 

systematische ontplooiing van UN-

HCR, IOM, het Internationale Rode 

Kruis en/of lokale mensenrechtenor-

ganisaties in detentiecentra. 

11. Promoot de Libische toetreding tot 

de Conventie van Genève en het 

Statuut van Rome: zet de door de 

VN erkende regering in Tripoli aan 

om de VN-Vluchtelingenconventie 

en het Statuut van Rome over het 

Internationaal Strafhof (ICC) te rati-

ficeren, en bied hiertoe financiële en 

technische steun. Verzeker dat het 

ICC voldoende middelen heeft om 

een onderzoek te openen naar de 

situatie van migranten in Libië. 
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